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PRESENTACION

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR- en el marco de su quehacer como autoridad

ambiental responsable de ejecutar acciones orientadas a la conservacién de los ecosistemas y el
desarrollo sostenible definid, en el "Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR 2024-2035, una visién
orientada a proteger y garantizar el uso sostenible de los recursos naturales, favoreciendo los procesos
de ordenamiento de las cuencas hidrograficas de la jurisdiccion CAR, fortaleciendo la articulacién
intersectorial e interinstitucional y motivando la corresponsabilidad entre los diferentes actores sociales
en relacion con la conservacion de los ecosistemas (CAR, 2024a). En este orden de ideas establecio la
Linea estratégica 4: “Cultura ambiental y gestion institucional para la gobernanza en el territorio CAR”
dentro de la cual definio el. Programa 8: “Cultura Ambiental y Fortalecimiento de la Gestidn Institucional
para el Desarrollo Sostenible”, cuyo objetivo se orienta al fortalecimiento de la capacidades y la
participacion ciudadana para la mitigacion y adaptacién al cambio climético, en aras de generar una
cultura de corresponsabilidad ambiental que se traduzca en impactos positivos en el ambiente (CAR,
2024a).

Uno de los escenarios apuesta del PGAR estd orientado a la planificacion, administracién y monitoreo del
territorio alrededor del agua, asi como al mejoramiento de la calidad y disponibilidad del recurso hidrico
y el aumento de la resiliencia frente al cambio climatico; a través de acciones que incluyen el incremento
de la cobertura de las rondas y ecosistemas que contribuyen con la generacién de los servicios
ecosistémicos de provision y regulacion hidrica, incluyendo acciones de sensibilizacidn y concientizacién
de la comunidad. Con este propdsito, la CAR, en su linea estratégica 1 “Gestion del recurso hidrico, la
biodiversidad y servicios ecosistémicos” establecid la meta de “Dos mil cien (2.100) entornos sostenibles
intervenidos en fuentes hidricas a través de estrategias de educacién ambiental y participacion
ciudadana para la gobernanza del agua” para 2035 (CAR, 2024a).

En este marco, la Direccién de Cultura Ambiental y Servicio al Ciudadano de la CAR planted la estrategia
Entornos Sostenibles Para la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del Agua, que promueve el desarrollo de
procesos de conservacion con participacién activa de las comunidades que habitan los territorios,
abordando acciones orientadas a la gestion integral del recurso hidrico, la adaptacién al cambio
climatico, la conservacién de la biodiversidad y el conocimiento ambiental, que incorporen el saber
ancestral y una vision ecosistémica de la conservacion (CAR, 2024b).

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la amplia experiencia del programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- en procesos de gestion ambiental participativa que propicien el ordenamiento
ambiental territorial y la gobernanza del agua desde el enfoque de los socioecosistemas y de manera
articulada con las visiones y politicas del pais; la CAR y el PNUD establecieron una alianza estratégica con
el fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para la implementacion y
optimizacién de la estrategia Entornos Sostenibles para la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del Agua en
la jurisdiccion CAR, formalizada a través del Convenio de Cooperacidon No. 2943 de 2024.



1. INTRODUCCION

La demanda de agua dulce ha aumentado mas del doble desde la década de 1960 v, en la actualidad, una
cuarta parte de la poblacion mundial enfrenta estrés hidrico extremo, extrayendo anualmente mas del
80% del suministro; escenario que podria empeorar para 2050, para cuando se prevé que mil millones de
personas mas vivan con un estrés hidrico extremadamente alto si no se generan acciones oportunas para
mejorar la gestion del recurso hidrico, que se articulen con medidas para reducir el aumento de la
temperatura global (Otto y Schleifer, 2020; Kuzma et al., 2023).

Adicional al aumento del estrés hidrico, es probable que la accion humana haya aumentado la posibilidad
de que se produzcan fendmenos extremos compuestos desde la década de 1950, incluidos aumentos en
la frecuencia de olas de calor, por lo que se prevé que cada region experimentara cada vez mds cambios
simultaneos y que las olas de calor y las sequias compuestas serdan mas frecuentes (IPCC, 2023).

Colombia no es ajena a esta situacion, pues la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos es un
fendmeno permanente en el pais debido a actividades antrdpicas que generan cambios en el uso del
suelo y degradacion de los ecosistemas, tales como la expansion de la frontera agricola, la expansién de
la mineria ilegal, la praderizacién, la urbanizacién y la infraestructura vial (MinAmbiente y PNUD, 2019).
Como resultado de la accién antrdpica, en el periodo 2005-2009 a 2010-2012 se transformaron unas
915.736,74 ha de ecosistemas terrestres, fendmeno que se concentra en los bosques, las sabanas, los
arbustales y los ecosistemas subxerofiticos (MinAmbiente y PNUD, 2019). Sumado a lo anterior, el 100%
de los municipios del pais presenta “algin grado de riesgo por el cambio climatico” (IDEAM et al., 2017,
p. 31) destacandose los departamentos de Cundinamarca, Santander, Bolivar y Tolima como los que
concentran la mayor cantidad de municipios susceptibles al desabastecimiento hidrico en temporada seca
(IDEAM, 2023).

El territorio de la Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca -CAR- comprende 98 municipios del
departamento de Cundinamarca, 6 municipios del Departamento de Boyaca, y el drea rural de Bogot3;
cuenta con una extension de 1.865.256,28 ha que alberga diversidad de ecosistemas, incluyendo los
ecosistemas estratégicos de bosque seco, humedal y paramo, fundamentales para la provision de
servicios ecosistémicos en los 105 municipios de la jurisdiccion (CAR, 2024). Cuenta con 6 complejos de
paramos, que cubren 223.239 ha, dentro de los cuales se encuentra el paramo mas extenso del mundo:
Sumapaz, la estrella fluvial del centro del pais, crucial para la provisién de agua para Cundinamarcay para
la Orinoquia (PNN, 2005). Ademas, cuenta con 21 dreas protegidas que cubren 612.934,25 ha (CAR, s.f.)
en diversas figuras de proteccion distribuidas en toda la jurisdiccion.

Pese a lo anterior, la jurisdiccién CAR enfrenta diversidad de problematicas que ponen en riesgo la
conservacion de los ecosistemas y, por consiguiente, el abastecimiento de agua para la poblacién y su
capacidad de adaptacién frente al cambio climatico. Dentro de estas situaciones se encuentran los




conflictos de uso del suelo, pues el 48% del territorio presenta subutilizaciéon de moderada a severa y el
17% presenta sobreutilizacion; también se ha reportado un alto grado de transformacién de las
coberturas naturales debido a las actividades antrdpicas, en donde el 32% del territorio presenta
cobertura vegetal de pastos, el 15% mosaico de cultivos y pastos, y 9.5% coberturas naturales; por ultimo,
se ha reportado un indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico muy alto y alto en cinco de las
nueve cuencas hidrograficas de la jurisdiccion (CAR, 2024). De manera complementaria, el estudio del
indice de Seguridad Hidrica Region Central RAP-E (RAP-E y PNUD, 2021) reportd recientemente que 12
de las 78 cuencas de la Regién Central presentan riesgo critico por desabastecimiento (Indice de
Seguridad Hidrica -ISH muy bajo) y 16 riesgo muy alto (ISH bajo), encontrando que varias cuencas tienen
demandas que superan el 100 % de la oferta durante afios normales y empeoran durante afios secos.

Frente a este escenario, es clave tener en cuenta que toda interferencia a los sistemas hidricos debe ser
realizada de manera racional, generando mecanismos para garantizar la conservacion de los ecosistemas;
para lo cual, el manejo sostenible de los recursos debe desarrollarse con propuestas que contribuyan a la
racionalizacion de los usos de la tierra, buscando la conservacion de las cuencas hidrograficas, con
especial énfasis en las zonas rurales (Moreira Braz et al, 2020), donde se debe entender la cuenca
hidrografica como unidad de planificacion para el analisis ambiental, permitiendo conocer y evaluar sus
diferentes componentes y los procesos e interacciones que en ella ocurren.

En tal sentido, es perentorio promover un ordenamiento ambiental sostenible de las cuencas,
considerando las interacciones entre las dinamicas ambientales y las actividades socioeconémicas, para
propiciar in equilibrio en los procesos ecoldgicos que se traduzca en el correcto funcionamiento de los
ecosistemas para la provision y regulacién hidrica; pues los flujos pluvial y fluvial inciden en las dindmicas
de los subsistemas natural, construido, socioeconémico y productivo (Moreira Braz et al, 2020). Por lo
tanto, el manejo de cuencas hidrograficas debe considerar la estrecha relacién que existe entre el sistema
de uso de la tierra y el uso del agua, e incluir diversas técnicas para el analisis, la proteccién y el uso de la
tierra, orientadas a conservar el recurso hidrico que estas proveen.

En respuesta a lo expuesto anteriormente, y considerando las preocupaciones expresadas por la
poblacion y las conclusiones derivadas del analisis de datos recabados en la construccién del Plan de
Accion Cuatrienal 2024 - 2027 de la Corporacidn, el proyecto “Entornos Sostenibles para la Seguridad
Hidrica y la Gobernanza del Agua”, surge como un mecanismo mediante el cual se promueven acciones
de fortalecimiento ambiental y participacién comunitaria en conjunto con las organizaciones de base
(como Juntas de Acueductos y Juntas de Accién Comunal) presentes en el territorio CAR aledafio a fuentes
hidricas (microcuencas). Este proyecto responde directamente a las necesidades criticas identificadas en
el Territorio CAR, donde la gestion integral del recurso hidrico y la conservacion de la biodiversidad
emergen como prioridades claras desde las que se han destacado la calidad y disponibilidad del agua
COMo una preocupacion central para el consumo humano vy las labores agricolas.




Con este proposito, el Proyecto plantea planear, definir e implementar de manera participativa con las
comunidades rurales, especialmente de aquellas localizadas dentro de las dreas de drenaje de
microcuencas abastecedoras, acciones enmarcadas en el enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza
-SbN (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza [UICN], 2020) que incorporen procesos
como la restauracidon ecoldgica asistida, los enriquecimientos forestales protectores, los aislamientos
protectores de ecosistemas naturales y la transicion de actividades agricolas y ganaderas de alto impacto
hacia sistemas agroforestales y silvopastoriles, por mencionar algunos que cumplen con el principio de
multifuncionalidad propio de las SbN; complementados con el desarrollo de negocios verdes que
contribuyan con el bienestar de las comunidades. Todo ello articulado con acciones de fortalecimiento
de capacidades, que incorporen el enfoque de géneroy promuevan la participacién de todas las personas,
gue conduzcan a la apropiacion social del conocimiento sobre la conservacién y que, por consiguiente,
deriven en el fortalecimiento de la gobernanza del agua y en mejores modos de relacionamiento con los
ecosistemas.




2. ARTICULACION CON INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE PLANEACION

Antes de la creacién del Sistema Nacional Ambiental -SINA- en 1993, Colombia ya habia comenzado a
establecer las bases de politicas ambientales, especialmente en la gestidn del recurso hidrico. Desde las
décadas de los setenta y ochenta, instituciones como el Instituto Nacional de los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente (INDERENA) y diversas corporaciones regionales como CVS, CVC, CAR, CORPONOR vy
CORPOURABA, entre otras, desarrollaron programas basados en el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974). Estos programas
incluian instrumentos de comando y control como concesiones de agua y regulacion de vertimientos, asf
como instrumentos de planificacién como planes de manejo de cuencas y tasas de uso y vertimiento.

La reforma ambiental de 1993 marcd un hito con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente?!, como
el ente rector de la politica ambiental en Colombia. Uno de los primeros documentos estratégicos
expedidos por ese Ministerio fue "Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua" en 1996,
respaldado por la "Estrategia Nacional del Agua". Estos lineamientos sentaron las bases para la gestién
integrada del agua, considerando aspectos como cantidad, calidad, distribucién espacial y temporal, en
linea con los objetivos sociales y econdmicos del pais.

Desde entonces, el Ministerio de Ambiente (en adelante, MinAmbiente) ha formulado diversas politicas
relacionadas con el agua y otros aspectos ambientales clave como biodiversidad, cambio climatico,
gestion de areas protegidas y desarrollo territorial. Ademas, se han emprendido esfuerzos significativos
para actualizar y fortalecer los instrumentos de gestion del agua, como la creacion del Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) y el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH).

Historicamente, el marco normativo colombiano para la gestion del agua se establecié con el Decreto
1381 de 1940 y se amplié con Decreto 2811 de 1974, que definid las bases para la gestién de cuencas
hidrograficas como areas especiales. A partir de la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993, que creé el
SINA y reafirmo el derecho al ambiente sano, se fortalecié el enfoque integral y descentralizado de la
gestion ambiental en Colombia, incluyendo la proteccidn prioritaria de zonas estratégicas como paramos
y zonas de recarga hidrica.

Ill

A partir de lo anterior, segun lo establecido por la Ley 99 de 1993, el MinAmbiente es el “organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la

presente Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,

1la Ley 99 de 1993 lo denomind “Ministerio del Medio Ambiente”. Posteriormente, a través del Decreto 216 de 2003, sus objetivos
y su estructura organica fueron ajustados y su denominacién cambié a “Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.
Finalmente, a través de la Ley 1444 de 2011, tras una reorganizacion, fue denominado “Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” como se denomina en la actualidad.




ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible” (Art. 2, p.2).

De manera especifica en temas hidricos, le corresponde al MinAmbiente, orientar el proceso de
formulacién de politicas; regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente; fijar
las pautas para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas; establecer los limites maximos
permisibles de vertimientos; fijar el monto minimo de las tasas ambientales; y regular el manejo del
recurso en zonas marinas y costeras, entre otros.

En la actualidad, el pais cuenta con autoridades ambientales regionales distribuidas en todas las areas
del territorio, representadas en las denominadas Corporaciones Autdonomas Regionales -CAR- vy
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible -CDS. Dichas entidades fueron creadas o reorganizadas a
través de la Ley 99 de 1993, dotadas de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio vy
personeria juridica y estan encargadas de la administracion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, incluida el agua, de conformidad con las politicas y disposiciones legales que
establezca el MinAmbiente.

Ante todo lo anterior, el marco normativo del Plan de Accién 2024-2027 de la Corporacion Autdénoma
Regional de Cundinamarca y la implementacion del proyecto Entornos Sostenibles para la Sequridad
Hidrica y la Gobernanza del Agua se fundamenta en las directrices de la planificacion ambiental regional,
teniendo como referencia la Constitucién Politica de Colombia de 1991; la Ley 99 de 1993 (Ley General
Ambiental); la Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica del Plan de Desarrollo); la Ley 388 de 1997 (sobre
ordenamiento territorial); los Decretos 1200 de 2004 (sobre instrumentos de planificacién ambiental),
1640 de 2012 (sobre planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos) y 2372
de 2002 (sobre el SINA), compilados en el Decreto 1076 de 2015; y las Resoluciones del MinAmbiente
0667 de 2016 (sobre indicadores minimos de gestion de las CAR y CDS) y 072 de 2022 (sobre el Sistema
de Informacion para la Planeacién y Gestion Ambiental -SIPGA de las CAR y las CDS).

2.1 Obijetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adopté los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
enfocandose en cinco elementos: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas; y
establecid que las acciones enmarcadas en los ODS deberdn buscar el progreso econdmico, social y
tecnolégico en armonia con la naturaleza y (Naciones Unidas, 2015). En este marco, Colombia fijo
indicadores y metas relacionados con cada ODS y definié la estrategia de implementacién de los ODS en
el territorio nacional (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2018).

Através de laimplementacién de la version optimizada de Entornos Sostenibles para la Sequridad Hidrica
y la Gobernanza del Agua, en adelante ESA, se busca hacer frente a la alta vulnerabilidad de las
comunidades y los ecosistemas de la regidén ante el desabastecimiento hidrico y la degradacién de los




ecosistemas, a través de acciones conducentes al fortalecimiento de la gobernanza de las comunidades
rurales en materia de conservacion y gestidn sostenible de los ecosistemas, contribuyendo, de esta
manera, a la aceleracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con énfasis en los ODS 6 (agua
limpia y saneamiento), ODS 15 (vida de los ecosistemas terrestres), ODS 13 (accion por el clima), ODS 16
(Paz, justicia e instituciones solidas), ODS 5 (igualdad de género y empoderamiento de la mujer) y ODS
17 (Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible).

IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA 1 ACCION PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
DE GENERO Y SANEAMIENTO POR EL CLIMA E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

¢

En este orden de ideas, el Gobierno de Colombia y las Naciones Unidas suscribieron el Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2024-2027 (Naciones Unidas y Gobierno de Colombia, 2024)
el cual se centra en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Especificamente el proyecto ESA se alinea con el Marco
en los siguientes puntos:

Eje prioritario 4: Medio ambiente, accidn climatica y la transicion energética limpia y justa

Resultado esperado 4.1. A 2027 Colombia habrd avanzado en la adaptacién y mitigacion de los efectos
de la triple crisis planetaria - cambio climatico, la pérdida y degradacién de la biodiversidad y la reduccion
de la contaminacién.

Producto 4.1.1. Apoyo a la implementacién de estrategias de gestién, adaptacion y mitigacion del

cambio climatico y el desarrollo de practicas sostenibles;

Producto 4.1.2. Apoyo a la implementacion de acciones para la conservacién de la biodiversidad y la
restauracion de dareas ambientalmente estratégicas, por medio de herramientas como el
financiamiento verde y los modelos de bioeconomia con enfoque territorial.

2.2 Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR 2024 — 2035

La proteccion de los recursos naturales renovables, la conservacion de la biodiversidad y la gestién
ambiental que asegure la prestacion de servicios ecosistémicos, son factores esenciales para garantizar
condiciones adecuadas de vida para los seres humanos y constituyen la mision de la CAR. En este marco,
el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) de la Corporacidn se erige en la carta de navegacion y el
documento de planeacion estratégica de largo plazo que define los retos que deben ser abordados de
manera integral, colaborativa y responsable entre los diferentes actores del territorio CAR, para avanzar
en la consolidacion de estrategias de desarrollo sostenible dentro de la jurisdiccidn.




En tal sentido, el proyecto Entornos Sostenibles para la Sequridad Hidrica y la Gobernanza del Agua esta
incluido en la linea estratégica 1 del PGAR:

Dos mil cien (2.100) entornos
sostenibles intervenidos en
fuentes hidricas a través de
estrategias de educacion
ambiental y participacion
ciudadana para la gobernanza
del agua

Gestidon del recurso
hidrico, la biodiversidad
y servicios
ecosistémicos

Gestion integral del
recurso hidrico
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2.3 Plan de Accidn Cuatrienal PAC 2024 — 2027

El Plan de Accién Cuatrienal PAC 2024-2027, de conformidad con el articulo 2.2.8.6.4.1 del Decreto 1076
de 2015, se constituye en el instrumento de planificacion en el cual se plasma el compromiso institucional
de la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR para el préximo cuatrienio, y se determina
la ruta a seguir en materia ambiental para el Territorio CAR.

Teniendo en cuenta el valor que representan los diversos actores sociales presentes en el territorio y su
rol estratégico para la conservacién y proteccidon de los recursos naturales, durante la construccion del
PAC 2024-2027 se implementd una metodologia constructiva y participativa, desde la que se
identificaron posiciones desde diferentes tipos de actores presentes en el Territorio CAR. Este
acercamiento permitid tener un cubrimiento de los 105 municipios del territorio CAR, a través de
veinticinco (25) mesas regionales y seis (6) mesas especificas desarrolladas (Comunidades Indigenas,
Sector Minero, Expertos, Sectores Productivos, Articulacion Actores SINA para la Integracidn Regional y
Academia).

A este proceso de construccion y formulacion del PAC 2024-2027 asistieron alrededor de 33.000
personas con quienes se desarrollé una serie de actividades de planificacién con el fin de obtener la
mayor cantidad de informacién respecto a las problematicas y posibles soluciones en todo el Territorio
CAR sin desvincular o sesgar la participacion de multiples actores a través del diligenciamiento de fichas
de participacién ciudadana o medios virtuales.

Para el analisis de la informacidn, fue necesario desarrollar una estrategia de recopilacion y priorizacion
de datos, para procesar, analizar y generar conocimiento significativo del territorio involucrando los
sentires y el conocimiento local de cada uno de los actores participantes de este proceso; desde la cual
se priorizaron elementos a través de lineas estratégicas:

» Linea Estratégica 1: Gestion integral del recurso hidrico, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
(Calidad del recurso hidrico, Balance hidrico, Infraestructura para saneamiento bdsico asociado a
manejo de aguas residuales, Fauna, Flora, Suelo, Aire, Ecosistemas estratégicos, Instrumentos de
gestion ambiental y Pago por servicios ambientales).




» Linea Estratégica 2: Territorios resilientes ante un clima cambiante y bajos en carbono (Determinantes
ambientales (incluye riesgo y cambio climatico), POT y usos del suelo, asuntos ambientales
concertado, Transicion energética, Adaptacién y mitigacién del cambio climatico, Reduccion del riesgo
climatico, Conocimiento del comportamiento climatico).

* Linea Estratégica 3. Autoridad ambiental para el desarrollo sostenible en el territorio (Administracion
de los recursos naturales, Manejo integral de residuos sdlidos, Produccion mas limpia, Contribucion a
negocios verdes y Autoridad ambiental).

» Linea Estratégica 4. Cultura ambiental y gestidn institucional para la gobernanza del Territorio
(Fortalecimiento de las redes de monitoreo ambiental, Acceso a la informacién ambiental,
Investigacion, desarrollo e innovacion ambiental, Conocimiento ancestral, Cultural ambiental
territorial, Programas de educacidn ambiental, Apoyo interinstitucional, Gestion institucional
Atencién y servicio al ciudadano, Participaciéon ciudadana y Gobernanza para la gestion integral de los
recursos naturales).

Una vez realizado el andlisis de los datos obtenidos mediante los aportes de los participantes se logré
evidenciar que la mayor preocupacién que se identifica en la generalidad del Territorio CAR, con un 53%,
estd relacionada con la Linea Estratégica 1. Gestion integral del recurso hidrico, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, donde los participantes destacan la calidad y disponibilidad del agua para
consumo y labores del campo como problematicas recurrentes; adicionalmente se expresa una gran
preocupacion por el deterioro de ecosistemas estratégicos y especies amenazadas por la deforestacion,
el aumento de la frontera agricola y practicas ilicitas como la caza de fauna silvestre en algunos
municipios del Territorio.

Asi mismo, en segundo nivel de importancia con un 33%, la comunidad destaca la importancia del
fortalecimiento de la Linea Estratégica 3. Autoridad ambiental para el desarrollo sostenible en el
territorio, a través de la cual exigen a la Corporacién mayor control sobre los recursos naturales, asi como
sobre las empresas y personas que afectan la calidad del agua por vertimientos irregulares.
Adicionalmente, los participantes, destacan la necesidad de generar escenarios para el fortalecimiento
de la Linea Estratégica 4. Cultura ambiental y gestidn institucional para la gobernanza del Territorio,
donde se visibiliza la importancia de la educaciéon ambiental y la participacién ciudadana como pilares
para la solucién a algunas problematicas ambientales presentes en la jurisdiccién. Finalmente, las
comunidades participantes mencionaron la necesidad de abordar los fendmenos asociados al cambio
climatico, entre los cuales se destacan la variabilidad de los regimenes de lluvias, el aumento de las
temperaturas y la disminucién de caudales de los rios.

Asi mismo, como resultado de las mesas regionales adelantadas para la construccion del PAC 2024-2027
y conforme al andlisis de cada una de las catorce (14) direcciones regionales, se identificé como una de
las mayores preocupaciones en el territorio CAR el suministro de agua en el futuro. Se manifiesta que la
afectacion esta relacionada con la alteracion de los diversos ecosistemas, la contaminacion de fuentes




hidricas, actividades productivas con malas practicas ambientales, entre otros, que han aumentado este
temor, en este sentido la Corporacidn tiene una gran apuesta para revertir estos escenarios.

En tal sentido, el PAC se concentra en tener como eje articulador el agua, garantizando el bienestar de
los ecosistemas y de la estructura ecoldgica principal regional, asegurando una respuesta adecuada al
cambio climatico, de tal manera que el desarrollo regional sea posible sin debilitar la naturaleza y que,
con el liderazgo de la CAR como autoridad ambiental, y con la participacion de actores sociales e
institucionales, a través de modelos de gobernanza amplios y abiertos, se eduque y se inste a la
vinculacion efectiva tanto en la ejecucién y como en el seguimiento de los proyectos establecidos en este
PAC.

Es asi como los proyectos formulados en el PAC CAR 2024 - 2027 estan armonizados con las lineas
estratégicas, programas, metas e indicadores del PGAR CAR 2024 —2035. La estructura programatica del
PAC CAR 2024 -2027, responde al principio de la actual Administracion de dar cumplimiento a la totalidad
de los compromisos asumidos en el PGAR CAR 2024 — 2035, por lo que la armonizacion se realizd a nivel
de metas de los dos instrumentos de planeacidn, y, en consecuencia, se presenta la situacién particular
que un proyecto esté incluido en varias de las lineas estratégicas, debido a que las actividades y/o metas
gue lo conforman dan respuesta a los objetivos establecidos para los programas del PGAR CAR 2024 —
2035.

A continuacion, se presenta la armonizacion del proyecto “Entornos Sostenibles para la Seguridad Hidrica
y la Gobernanza del Agua” vy su aporte al cumplimiento de las metas del PGAR:

Tabla 1. Aporte del proyecto ESA a las metas del PGAR 2024-2035

- 2035 CAR 2024-2035 APORTA AL PGAR 2024 - 2035

01. Gestion integral del 04. Entornos sostenibles para la
recurso hidrico gobernanza del recurso hidrico.

LINEA ESTRATEGICA PGAR CAR 2024 PROGRAMA PGAR ‘ PROYECTO PAC CAR 2024 — 2027 QUE

01.Gestion del recurso hidrico, la
biodiversidad y servicios ecosistémicos

DESCRIPCION UNIDAD | LINEA | META | META | META | META

ACTIVIDADES INDICADOR DEL DE BASE ANO | ANO | ANO | ANO |TOTAL
INDICADOR MEDIDA 1 2 3 4

OBJETIVO 04.1 Fomentar procesos de participacién comunitaria para la gobernanza del agua desde la intervencién en
entornos sostenibles de las fuentes hidricas del Territorio CAR.

4.1.1 Hace referenciaala
L cantidad de
D.esarrloH‘ar el Diagnosticos diagnésticos rurales
Dlag.nf)st@o Rural rura!e§ _ participativos NUmero 560 100 300 300 100 800
part|§|pat|vo en participativos realizados en las
las microcuencas desarrollados. microcuencas
abastecedoras

abastecedoras
presentes en el
Territorio CAR.

presentes en el
Territorio CAR.




DESCRIPCION

UNIDAD

META

ACTIVIDADES INDICADOR DEL DE ANO |TOTAL
INDICADOR MEDIDA 4
Mide el nimero de
412 proyectos a partir de
Implementar el Planes de acuerdos de
Plan de Adecuacion conservaqlon para la
Adecuacion Ambiental re§taur§C|on
Ambiental Participativos | (AiSlamiento, Nimero | 560 100 | 300 | 300 | 100 800
Participativo y yAcuerdos de EnrlqueC|m|ento
suscripcion de conservacion Forgstal F’rc?tector,
ceverdos e | formumdose | el
conservacion. . )
implementados Conectividad Forestal,
y demds acciones
comunitarias) en
microcuencascon
participacion
comunitaria para la
gobernanza del agua.
Restauracion Restauracion
participativa participativa
en adelantada en Hectdreas | 70 200 | 600 | 600 200 | 1600
microcuencas | microcuencas
abastecedoras | abastecedoras
a partir de generada a partir de
acuerdos de acciones comunitarias
conservacion | y acuerdos de
conservacion.
413 Procesos de Como parte de la
Realizar participtacién implementacién de
seguimiento y ;Zr:;ul;“ aria los plan.es,.se realiza
monitoreo a la un seguimiento para oo ontaie | 100% | 10% | 20% | 40% 30% | 100%

implementacion
de los procesos
de participacion
comunitaria para
la recuperacion
de microcuencas
abastecedoras

Recuperacion
de
microcuencas
abastecedoras
con
seguimientoy
monitoreo
realizado.

verificar el impacto
de las acciones en el
Territorio.

Fuente: CAR (2024c)

En tal sentido, planificar, implementar, hacer seguimiento y evaluacién el 100% de las estrategias de

educacién ambiental y participacion ciudadana para la gobernanza del recurso hidrico, la biodiversidad

y sus servicios ecosistémicos en los entornos seleccionados, responde al compromiso de la actual

administracion de dar cumplimiento a la totalidad de los retos asumidos en el PAC. De igual manera, da

cumplimiento a la misionalidad de la Direccidon de Cultura Ambiental y Servicio al Ciudadano, la cual tiene

como propodsito promover el fortalecimiento de una cultura ambiental de proteccion, desarrollo

sostenible y manejo adecuado de los recursos naturales renovables en los diferentes sectores de la

poblacidn, dentro del marco normativo y politico aplicable (CAR, 2014).




3. OBIJETIVOS

3.1 Objetivo general del proyecto Entornos Sostenibles para |la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del
Agua

Implementar acciones de conservacion y restauracion a través de la participacion comunitaria, que
contribuyan a la proteccién de las fuentes hidricas de abastecimiento, a la mejora en la calidad de vida
de las comunidades, de las condiciones ambientales de su territorio, y al desarrollo de actividades de
produccion mas sostenibles.

3.2 Objetivo general del convenio No. 2943 de 2024 CAR - PNUD
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para la implementacion y

optimizacién de la estrategia Entornos Sostenibles que aporte a la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del
Agua en la jurisdiccion CAR.

3.3 Objetivos especificos del convenio No. 2943 de 2024 CAR - PNUD

» Desarrollar una propuesta técnica de focalizacién y priorizacion para la costo efectividad de la
estrategia Entornos Sostenibles para la Sequridad Hidrica y la Gobernanza del Agua.

= Desarrollar el diagndstico socioecosistémico de las microcuencas priorizadas, con las
organizaciones seleccionadas, para la implementacion de los acuerdos de conservacion.

» Disefiar e implementar el esquema de acuerdos de conservacion en las areas priorizadas
conforme a lo que se plasme en cada Plan de Adecuacién Ambiental Participativo -PAAP.

= Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y monitoreo de los acuerdos de conservacién
en el marco de la Estrategia.

» Generar lineamientos técnicos y recomendaciones para el escalamiento de la Estrategia en otras
zonas de interés de la Corporacion.




4. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El proyecto Entornos Sostenibles Para la Sequridad Hidrica y la Gobernanza del Agua optimizada (ESA)
contribuye al avance en el cumplimiento de los compromisos nacionales en el marco de los ODS, aunado
al fortalecimiento de capacidades de las organizaciones comunales en propender por conservar la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, con especial énfasis en la gestién integral del territorio para
la conservacion de recurso hidrico. Esto complementa lo planteado en la Estrategia Climatica de largo
plazo de Colombia E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris, la cual plantea la necesidad de conservar
los ecosistemas para garantizar la oferta de servicios ecosistémicos, destacando la importancia de
fortalecer la gobernanza inclusiva y de contemplar SbN como la principal opcién para ayudar a hacer
frente a los desafios actuales en materia de cambio climatico y seguridad hidrica.

En este sentido, los componentes estratégicos en los cuales se fundamenta el proyecto son (Figura 1):

» Planificacion territorial integral para la conservacién.
» Fortalecimiento de la gobernanza del agua

» Sistema de prondstico y alertas hidrometeoroldgicas.
= Seguimiento y monitoreo.

Figura 1. Componentes estratégicos del proyecto
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S . Brindar a las comunidades localeslas

’ 4 herramientas conceptuales y metodoldgicas
que susciten en ellas cambios de tipo
conceptual, actitudinal y procedimental que
se traduzcan en: i) habitos de
relacionamiento con los ecosistemas que
propicien la conservacion y ii) la motivacion
individual y comunal por continuar
generando estrategias que garanticen la
protecciénde los ecosistemas, con énfasis
en el recurso hidrico, como un componente
del bienestar comunitario

Implementar acciones que impacten
positivamente en la conservaciéonde los
ecosistemasy el mantenimiento o
mejoramiento de los servicios ecosistémicos de
regulacion y calidad hidrica, que sean definidas
y ejecutadas de la mano de actores
comunitarios, incorporando sus visiones,
intereses y necesidades

Sistema de pronostico y alertas
hidrometeoroldgicas

Seguimientoy
monitoreo

Optimizar el sistema actual para contar con
informacidén actualizada y georreferenciada que
sirva paralatomade decisionesen el marco de

la gestion del riesgo para los actores
institucionales y comunitarios

Implementar las actividades para el
seguimientoy monitoreode cada uno de

los componentes del proceso con
participacionde las comunidades locales

Los cuatro componentes se desarrollardan de manera articulada y complementaria, motivando un
ejercicio planificado, costo efectivo y que integre informaciéon oficial actualizada e informacién
comunitaria resultante de su experiencia, conocimiento e intereses; que genere impactos positivos en el




territorio en materia de conservacién de los ecosistemas y mantenimiento o mejoramiento de los
servicios ecosistémicos, con énfasis en los servicios de provision y regulacién hidrica, en el marco del
ejercicio de la gobernanza. Por lo anterior, cada accion por desarrollar estd definida para propiciar un
cambio determinado que conduzca, de manera gradual y sinérgica, al fin ulterior del proyecto ESA, como
se presenta a continuacién (Figura 2):

Figura 2. Relacion entre las actividades del proyecto ESA y los cambios esperados

Si en el marco del proyecto ESA ...

entonces,

desarrolla un ejercicio de fou
accionesde conservacion, y se garantizara la participacionequitativade diversos
actores comunitarioscomprometidoscon la conservaciony el desarrollo sostenible de
sus territo
se introducen cambios en el paisaj

conservacion, esto es, en
términos de cobertura de ecosistemas naturales, conectividad ecosistémica,

se desarrollan acdones de rehabilitacion ecologica encaminadaa la
trans 1 gradual de |as practicas agropecuariasde alto impacto
hacia practicasde bajo impacto, respetando el régimen de usos del

conservacion de las fuentes hidricasy provision de habitat

se lograra un mejoramiento paulatino de lascuencas hidrograficasy de la calidady
cantidad del recurso hidrico

se implementan y materiali iniciativas comunitarias, talescomo
unitarios
Se fortalecera el arraigo territorial y la motivac por el trabajo comunitario.

se implementan negociosverdes, tales como laapicultura
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|a participacién de mujeresy hombres por igual miembros de las organizaciones comunales participantes, lo que setraducira enun
mejor relacionamiento de los actores con los sidemas

se consolida unared de monitoreo participativo del recursohidrico se generaran reportes comunitarios periodicos del estado del recurso hidrico en
encas priorizadas, que serviran de soporte para latoma de decisiones local
sobre la gestion del territorioy fortaleceran la participacion y la gobernanzadel agua

las comunidades estaran mas empoderadas de los procesosde reporte y uso de datos
para la toma de decisiones.

se consolidan los resultados, logrosy aprendizajes del proyecto se contara con informacion de soporte para la escalabilidad y |a réplica del proyecto
: en otros territorios

Impacto

Las comunidades locales gestionan efectivamente sus territorios, incorporando
acciones de planificacion predial participativa enmarcadas en el enfoque de SbN,
garantizando la conservacion de los ecosistemas y promoviendo proyectos
productivos sostenibles y negocios verdes que contribuyan con sucalidad de
vida, manteniendo una relacion colaborativa con la Autoridad Ambiental y siendo
participes de acciones de monitoreo y generacion de alertas tempranas frente a
eventos hidrometeoroldgicos.




4.1. Enfoque conceptual

ESA estd formulado como un proyecto que dard acompafiamiento y apoyo a las prioridades definidas del
gobierno nacional, regional y local en lo relacionado con la conservacion de los ecosistemas? -incluyendo
elementos de preservacién y restauracién- y la transformacién productiva, consolidando territorios
resilientes al clima, que contribuyan al logro de los objetivos planteados.

Las acciones que se desarrollaran en el proyecto ESA estaran enmarcadas en el concepto de sistema
socioecoldgico o socioecosistema; toda vez que permite abordar, mas alld del componente biofisico, las
dindmicas institucionales, las estructuras sociales y las relaciones de poder, ente otros elementos
importantes para el manejo de ecosistemas (Kofinas, 2009). En otras palabras, desde esta vision, cada
territorio es concebido como un sistema complejo en el que distintos componentes (bioldgicos,
culturales, politicos, sociales, econdmicos, ecoldgicos, etc.) estdn interactuando: un sistema
socioecoldgico (Resilience Alliance, 2010). Por lo anterior, teniendo en cuenta que la microcuenca es la
unidad de andlisis técnico para la implementacion de acciones del proyecto ESA, esta sera concebida
como un sociecosistema, complejo y abierto, en donde existen multiples interacciones entre sus
componentes, que inciden en provision de servicios ecosistémicos y, por tanto, en el bienestar de las
poblaciones que la habitan.

En términos de la promocién de la conservacién en cada microcuenca, la accidn sinérgica entre las
actividades de capacitacion propuestas contribuird al fortalecimiento de la gobernanza para el desarrollo
sostenible, incluyendo la gobernanza territorial, es decir, la “la capacidad de las sociedades de resolver
sus asuntos con la participacién tanto de los gobiernos y agencias publicas, como de actores del sector
privado y de la sociedad civil, mediante arreglos formales e informales” (Serrano, 2011) y la gobernanza

|ll

del agua, considerada como el “proceso para la gestion integral del agua, entendida como bien comun
de todos los seres vivos, que promueve la participacién activa e incluyente de los diferentes actores
sociales en las decisiones y que articula multiples culturas, saberes e instrumentos normativos formales
y no formales, a diferentes escalas espacio-temporales, en contextos socio-politicos, econdmicos y

ecolodgicos especificos” (IDEA, 2013, citado por MinAmbiente, s.f.).

Por lo que respecta a las acciones de conservacion para implementar en cada territorio, previo a su
seleccién se realizarda una concertacidon con cada organizacién comunitaria y, posteriormente, se
construird de forma participativa un documento que guie su implementacion (denominado Plan de
Adecuacién Ambiental Participativo -PAAP); es decir que las acciones que se definan no seran impuestas
sino acordadas; ademas, se brindara orientacion y asesoria técnica durante la vigencia de los ASBV, todo

2 | a conservacién in situ, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.2.1.1.2. “... hace referencia a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad”. Por su parte, la restauracion ecoldgica, de acuerdo con el MinAmbiente (2015; 2022) tiene tres
objetivos: 1) la restauracion ecoldgica, enfocada en restablecer la composicion, estructura y funcionamiento del ecosistema degradado a una condicion
similar al ecosistema predisturbio; 2) la recuperacion ecoldgica, que busca retornar la utilidad del ecosistema, en términos de algunos servicios
ecosistémicos diferentes a los del ecosistema original; 3) la rehabilitacion ecoldgica, orientada a al restablecimiento parcial de: a) elementos
estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado y b) la productividad y los servicios ecosistémicos; es decir, el ecosistema rehabilitado debe
preservar algunas especies y prestar algunos servicios ecosistémicos.




lo cual aumentara las probabilidades de cumplimiento y continuidad. Al respecto, autores como Ostrom
(1990) han demostrado que, en el ejercicio de la accion comunal, las reglas se cumplen cuando son
disefiadas, monitoreadas y sancionadas por sus miembros.

Las acciones de conservacién elegibles consideran el enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza -
SbN- para impactar el territorio de manera positiva en materia de cobertura de ecosistemas naturales,
conectividad ecosistémica, conservacion del recurso hidrico y biodiversidad, y responder a diversos
desafios como el cambio climatico vy el riesgo de desastres (Unién Internacional para la Conservaciéon de
la Naturaleza [UICN], 2020). Las SbN contribuyen con la Adaptacién basada en Ecosistemas -AbE- por lo
qgue su implementacion genera, al mismo tiempo, beneficios a los ecosistemas y a las comunidades
locales.

De manera complementaria, una de las estrategias del proyecto ESA es brindar las herramientas
tecnoldgicas para fomentar el ejercicio de ciencia ciudadana, 1o cual, de acuerdo con el PNUD (2022)
permite potenciar el desarrollo toda vez que: i) contribuye con el sector académico por medio de la
recopilacion de informacion de manera participativa; ii) potencia la creacién o el aumento de la escala
de organizaciones y la proteccion de recursos naturales: iii) promueve intervenciones para resolver
problematicas evidenciadas por la comunidad que, de otra manera, no entrarian en la agenda publica;
permite la creacion de soluciones a partir de saberes locales vy, iv) apoya el aprendizaje de las personas
que participan. Dentro de las herramientas tecnoldgicas que incorporard el proyecto ESA se incluyen
drones, geovisores, tableros de control y formularios web, que facilitaran las acciones de seguimiento,
monitoreo y toma de decisiones con participacion de la comunidad.

Por lo anterior, como resultado de la implementacién de las acciones definidas para cada componente,
se espera que las comunidades locales: 1) fortalezcan sus conocimientos en torno al funcionamiento de
los ecosistemas y al modo en que las actividades humanas inciden positiva o negativamente en su
equilibrio; 2) mejoren sus capacidades para la gestion efectiva de sus territorios orientada a la
conservacion de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos, con énfasis en la provision y regulacion
hidrica; 3) generen e implementan proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible; 4) contribuyan
con la generacién de reportes sobre la calidad del recurso hidrico y alertas hidrometeoroldgicas en las
cuencas gue habitan; 5) entiendan vy utilicen la informacion de los reportes y alertas para la toma de
decisiones en su territorio y 6) fomenten alianzas con otros actores para gestionar los ecosistemas.

4.2, Estrategia

El disefio e implementacidn de acciones conducentes a la conservacion de las cuencas abastecedoras y
el uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos incluye: i) el fortalecimiento de las
capacidades de las personas que conforman las organizaciones comunitarias, ii) el disefio e
implementacion de estrategias de conservacion comunitaria y iii) la optimizacidon de un sistema de
prondstico y alertas hidrometeoroldgicas que fomenta el ejercicio la ciencia ciudadana.




En el marco del proyecto ESA, si bien se parte de la informacion secundaria acerca del estado de los
ecosistemas y de la estructura comunal en el pais y en la region, se considera fundamental conocer las
particularidades de cada territorio y cada comunidad, para adaptar las estrategias de aproximacion e
intervencion a cada contexto.

Metodoldgicamente este proyecto se desarrollarad en seis etapas (Figura 3):

Figura 3. Etapas de implementacion del proyecto
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A continuacion, se presenta la descripcion de las actividades que se desarrollardan dentro de cada
componente y etapa:

3.2.1. Componente 1 — Planificacién territorial integral para la conservacion

Este componente incluye, en un primer momento, el desarrollo de acciones encaminadas a realizar una
planeacion estratégica de la intervencion, que parte del conocimiento del territorio desde la informacion
oficial disponible, en términos biofisicos, socioecondmicos y normativos, lo cual se traducird en una
focalizacién que oriente el desarrollo de las actividades subsiguientes.




) rocALZACION ESTRATEGICA

El ejercicio de focalizacidn estratégica incluye las siguientes actividades:

» |dentificar y seleccionar la informacién geogréfica disponible, a partir de fuentes oficiales tales como:
CAR, IDEAM, MinAmbiente, DANE, Instituto Alexander von Humboldt, Instituto Nacional de Salud y
PNUD, por mencionar algunas. A la fecha, de manera preliminar, se ha identificado la siguiente
informacion relevante para iniciar un analisis territorial y definir los criterios para la focalizacion:

Puntos de bocatomas con concesién de aguas (diferenciando vigentes y vencidas)

Microcuencas delimitadas (area de drenaje de los puntos de bocatoma)

EPP (Estructura Ecoldgica Principal) territorio CAR
Zonificacién de POMCA

Conflictos de uso

U IWINE

Evaluacion regional del agua (ERA)

6.1 | Cuencas y subcuencas delimitadas

6.2 | Puntos de monitoreo de calidad del agua

6.3 | Resultados de la ERA por parametro para cada cuenca (indice de Aridez (IA), indice del
Uso del Agua (IUA), indice de Regulacién Hidrica (IRH), indice de Vulnerabilidad al
Desabastecimiento Hidrico (IVDH), indice de Vulnerabilidad a Eventos Torrenciales
(IVET), Indice de Extraccién de Agua Subterranea (IEAS), indice de Reservas
Temporalmente Aprovechables (IRTA), indice de Calidad Hidrica (ICA) e indice de
Alteracion Potencial de la Calidad de Agua (IACAL).

6.4 | Resultado del andlisis integral de la ERA para cada cuenca

7 |Plan de Seguridad Hidrica Regién Central RAP-E (PSH)
7.1 | Gestidn comunitaria del recurso hidrico

7.2 | Gobernanza del agua y marco institucional

7.3 | Riesgos frente a desastres relacionados con el agua

7.4 | Riesgo de inundacion y riesgo de sequia

8 | Coberturas de la tierra

9 | OMEC (otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas)

10 | ZRC (zonas de reserva campesina)

11 | TECAM (Territorios Campesinos Agroalimentarios)

12 | Localizacion de organizaciones comunitarias por tipo (Junta de Accién Comunal, Junta de
acueducto, Organizacidon de mujeres, etc.)

» Realizar el analisis de la pertinencia de la informacion, en términos de temporalidad, escala geografica,
completitud y utilidad para el desarrollo de la focalizacidn. Se precisa que, para efectos del proyecto,
se manejara la informacion geografica con el sistema de proyeccioén cartografica oficial para Colombia,




MAGNA-SIRGAS / Origen-Nacional, de conformidad con lo establecido en la Resolucion IGAC 370 de
2021. Igualmente se cumplird con los estandares de metadatos de ISO 19115.

Formular la metodologia de focalizacidén con criterios y puntajes claramente definidos, teniendo en
cuenta el enfoque de los socioecosistemas, por lo que se considerardn aspectos ecosistémicos y
socioeconémicos. La metodologia se aplicara para toda la jurisdiccion CAR en dos niveles: 1) municipio
y 2) cuencas de tercer orden, y tendrd en cuenta aspectos tales como:

- Cambios en coberturas naturales en las areas de drenaje de bocatomas en los Ultimos afios

- Areas que presentan problemas de desabastecimiento hidrico y/o problemas de calidad de agua
- Areas que presentan conflicto de uso por actividad agropecuaria

- Cuencas con mayor amenaza por cambios en la precipitacién debido al cambio climatico

- Cuencas que reportan riesgo alto y muy alto frente a desastres relacionados con el agua

- Areas que contribuyen con la conectividad estructural del paisaje

- Poblacién abastecida por los acueductos beneficiados con la conservacién de las areas de
drenaje

- Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- municipal en la ruralidad (centros poblados y rural
disperso, segln el DANE)

- Presencia de organizaciones comunitarias e iniciativas de conservacion local

- Cuencas con débil gobernanza del agua

La definicidon de puntajes se basard en los objetivos del proyecto, buscando focalizar las acciones en
las dreas en las que mas se han presentado problemadticas asociadas al recurso hidrico en los ultimos
10 afios y en donde las proyecciones de desabastecimiento u ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos son criticas. Al mismo tiempo, se buscarad una intervencion nucleada
gue maximice el impacto de las acciones tanto en la conservacion de los ecosistemas como en el
bienestar de las comunidades locales. Con este propdsito, se partird de los resultados de la ERA
desarrollada por la CAR (2017; 2020) para cinco cuencas (subzonas hidrograficas -SZH) objeto del
proyecto: Ubaté-Sudrez, Guayuriba, Rio Negro, Rio Seco y Sumapaz; toda vez que esta contempld
varios de los indicadores asociados al recurso hidrico mas relevantes para el proyecto ESA: ndice de
Aridez (IA), Indice de Regulacion Hidrica (IRH), indice de Uso del Agua (IUA), indice de Vulnerabilidad
al Desabastecimiento Hidrico (IVDH), indice de Vulnerabilidad a Eventos Torrenciales (IVET), Indice de
Extraccion de Agua Subterrdnea (IEAS), Indice de Reservas Temporalmente Aprovechables (IRTA),
indice de Calidad Hidrica (ICA) e indice de Alteracién Potencial de la Calidad de Agua (IACAL) y
desarrollé los andlisis a nivel de microcuencas (subcuencas de tercer orden). Posteriormente, se
incorporard la informacion de otros ejercicios que aportan a la caracterizacion del estado de las
cuencas en el territorio CAR, para complementar los datos asociados a vulnerabilidad frente a
desastres naturales e incluir informacion relacionada con la gobernanza del agua y la situacién
municipal en aspectos socioeconémicos. Por ejemplo, se prevé incluir informacién del PSH de la RAP-
E (RAP-E y PNUD, 2021) y del andlisis de indicadores desarrollado en el marco del calculo del macro
indice de riesgo de seguridad hidrica -MIRSH- para Cundinamarca (Riafio et al., 2023).




Al respecto, en el andlisis integral de criticidad, la ERA establecio el orden de prioridad de las cuencas
de interés ambiental para adelantar acciones de reglamentacién, conservacién y diversas estrategias
de gestion ambiental, identificando 5 subcuencas en nivel de criticidad alto, 21 en nivel moderado,
23 en nivel bajo y 2 en nivel muy bajo; las cuales abarcan 16 municipios en criticidad alta y 37 en
criticidad moderada (Tabla 2).

Tabla 2. Nivel de prioridad de las cuencas de tercer orden en el territorio CAR, de acuerdo con su criticidad

CUENCA UBATE-SUAREZ CUENCA RIO SECO
e
2401-01 |Lag. Suesca 10 2123-01 (R. Magdalena (Sector Ricaurte) 2
2401-02 |Rio Alto Ubate 6 2123-02 |Rio Seco 6
2401-03 |Rio Suta 2 2123-03 [R. Magdalena (Sector Beltran) 8
2401-04 |Lag. Cucunuba 9 2123-04 |Rio Seco de las Palmas 10
2401-05 |Rio Lenguazague 1 2123-05 |Q. Seca - Q. Dofia Inés 4
2401-06 |Rio Bajo Ubaté- Fuguene 8 2123-06 |Rio Chaguani 5
2401-07 |Rio Susa 5 2123-07 |(R. Magdalena (Sector Guaduas) =
2401-08 [Rio Simijaca 3 2123-08 |Rio Seco Norte 1
2401-09 |Rio Chiquinquirad 4 2123-09 |R. Magdalena (Sector Pto. Salgar) 7
2401-10 [Rio Alto Suarez 7 2123-10 |Rio Negrito 9
CUENCA RiO SUMAPAZ CUENCA RiO GUAYURIBA CUENCA RiO NEGRO
como | SR [P | [ comao | someiin TPONORD | [ conico | someuEeR | ReRIHD
2119-01 |Rio Paguey 3502-01 |Rio Blanco 1 2308-01 Rio bajo Negro
2119-02 [Rio Bajo Sumapaz 3502-02 [Rio Portezuela 2306-02 Rio Guacuaqui
2119-03 |[Rio Panches 3 3502-03 |Rio Santa Rosa 2306-03  |Rio Teran
2119-04 |Rio Cuja 2 3502-04 |Rio Chochal 2306-04 Rio Macopay
2119-05 |Rio Negro 1 3502-05 |Rio Gallo 2306-05 |Rio Cambras
2119-06 |Rio Medio Sumapaz 2306-06 Quebrada Guatachi
2119-07 |Quebrada Negra 2306-07  |Rio Guaduero
2119-08 |[Rio Pilar 2306-08 Rio Medio Negro 1
2119-09 |Rio San Juan 2306-09  |Rio Pata
2119-10 |[Rio Alto Sumapaz Categorias de criticidad 2306-10 Quebrada Negra
I oy che 2306-11  |Quebrada Terama
Alta 2306-12  |Rio Medio Negro 2
Moderada N n
T B 2306-13  |Rio Tobia
I uy baja 2306-14  |Rio Pinzaima
2308-15 Rio Murca
2306-16  |Rio Alto Negro

Por su parte, el calculo del MIRSH analizé informacién de indicadores como el indice de Riesgo de Ia
Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA), el indice de Riesgo para Adaptacién ante Escenarios
de Cambio Climéatico (IRCC), el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y el indice de Seguridad
Hidrica (ISH), encontrando 13 municipios con un MIRSH alto (Tabla 3)




Tabla 3. Municipios priorizados por la ERA 'y por el MIRSH, respectivamente.

ERA MIRSH
Caparrapi Anoclaima
Chaguani Apulo
Choconta Chaguani
Cucunuba El Pefion
Girardot Gachancipa
Guacheta La Pefia
Guaduas Lenguazaque
Guatagui Manta
Jerusalén Marific
Lenguazaque Puerto Salgar
Marifia San Bernardo
San Juan De Rioseco |Susa
Suesca Venecia
Tocaima
Ubaté
Villapinzdn

Por lo que respecta al Plan de Seguridad Hidrica Regién Central RAP-E (PSH), si bien los datos se
presentan a nivel de SZH y no a nivel de microcuenca como en la ERA, el estudio se estructurd en
cinco dimensiones, relevantes para la definicion de las dreas mas estratégicas para la implementacion
del proyecto ESA, toda vez que incorpord el analisis de informacién de diversas fuentes generando
hallazgos y recomendaciones importantes, a saber:

1. Gobernanza del agua:
» Datos utilizados: Variables histdricas (1900-2020), protestas sociales (Defensoria del
Pueblo 2019), esfuerzo fiscal y estado de los POMCA segun las CAR.

2. Estado del recurso hidrico:
» Datos utilizados: Estudio Nacional del Agua (ENA, 2014-2018).
= Hallazgos:
- La demanda supera la oferta hidrica hasta en un 100% en varias cuencas en afios
normales, y la situacién empeora en periodos secos.
- Rezago en ordenamiento ambiental para la gestion del agua.

3. Estado de conservacidn de servicios ecosistémicos relacionados con agua:
» Datos utilizados: Tasa de deforestacion (IDEAM 1990-2016), RUNAP 2020.
= Hallazgos:
- Varias areas protegidas estan por debajo del 30% en términos de cobertura de bosques
y rondas hidricas.
- Existe un alto riesgo de deforestacion en bosques y areas protegidas.

4. Nivel de riesgo climatico:
» Datos utilizados: DANE (2020), UNGRD (2020), IDEAM (2005-2020).
= Hallazgos:
- Alto riesgo de sequias en la cuenca alta y media del Magdalena.
- Vulnerabilidad significativa en zonas hidrograficas criticas.




5. Estado de las condiciones socioecondmicas para la seguridad hidrica:
= Datos utilizados: (DANE 2017-2018, ENA 2018, RAP-E 2018).

Figura 4. indice de Seguridad Hidrica Regidn Central RAP-E, ventana en la jurisdiccion CAR
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Fuente: Modificado de RAP-E y PNUD (2021).

Los datos presentados anteriormente ponen de manifiesto la necesidad de incorporar diversas
variables para lograr una focalizacién que direccione correctamente las acciones hacia las areas que
necesitan la intervencién con mas urgencia; a partir de lo cual, el proyecto ESA planteard la
conformacién de nodos de trabajo en areas localizadas dentro de las microcuencas en niveles de
criticidad mas altos.

= Aplicar la metodologia de focalizacién en el territorio CAR, para obtener una categorizacién que
establezca niveles de prioridad (del tipo muy alta, alta, media, baja) que permita identificar las areas
mas estratégicas para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

= Generar la informacion de soporte para el desarrollo de una convocatoria a las organizaciones
comunitarias potencialmente beneficiarias. Esto incluye la generacién de la cartografia
correspondiente y el disefio de visores web.




El ejercicio de convocatoria se realizard para seleccionar hasta 330 organizaciones comunitarias en la
jurisdiccién CAR para el desarrollo de acciones de conservacion por medio de Acuerdos de Subvencidn de
Bajo Valor -SBV.

) CONVOCATORIA

A través de la convocatoria se invitard a las organizaciones e iniciativas de base comunitaria a presentar
propuestas orientadas a procesos de conservacidn, entendida esta como: procesos de proteccion,
preservacion o restauraciony uso sostenible a través de la participacidon comunitaria, que contribuyan a
la proteccion de las fuentes hidricas abastecedoras, a la mejora en la calidad de vida de las comunidades
y de las condiciones ambientales de su territorio, y al desarrollo de actividades de producciéon mas
sostenibles. Las actividades de la convocatoria incluyen:

» Disefio del formulario de postulacion web y generacién del listado de documentacion a solicitar a cada
organizacion postulante. El formulario se encuentra en los documentos de la carpeta 1.6.
Formulario_postulacion.

» Disefio de contenidos para la plataforma de postulaciones.

* Lanzamiento de convocatoria publica y apertura de postulaciones en linea en la plataforma para la
gestion de acuerdos del PNUD.

» Evaluacién de las postulaciones.

» Publicacién de los resultados de la convocatoria, y la generacién del listado de postulantes que no
cumplieron los requisitos. Esto Ultimo, no solo para aportar transparencia al proceso, sino con el
propdsito de recomendarlos a la CAR para ser tenidos en cuenta en otros proyectos de conservacion
con requisitos distintos.

* El detalle de la convocatoria se incluye en los documentos 1.4. Plan Convocatoria” y “1.5. Términos y
Condiciones de convocatoria” que hace parte integral del presente informe.

A continuacidn, se presenta la ruta para el desarrollo de los acuerdos de SBV (Figura 5)




Figura 5. Ruta para el desarrollo de los acuerdos de subvencién de bajo valor
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Una vez seleccionadas las organizaciones iniciara el proceso de diagndstico y construccidn del Plan
Predial Ambiental Participativo -PAAP- el cual sera la hoja de ruta para la implementacién de acciones de
conservacion de cada organizacion. La metodologias seleccionadas propiciaran diagndsticos vy
planificacion del territorio desde el saber local, motivando la participacion de todos los miembros de la
comunidad.

DIAGNOSTICO

A PRk (2 - &8 ,;,g

En el trabajo comunitario realizado por la CAR desde un proceso de participacion se ha logrado evidenciar
la importancia de fortalecer las relaciones sociales e interacciones en los escenarios micro locales y
municipales, puesto que la desarticulacion social y la falta de escenarios de encuentro y concertacion
han contribuido a que primen las nociones individuales sobre las colectivas. Asi las cosas, un proceso de
participacion efectivo desde una mirada territorial reviste la necesidad de indagar en las précticas, las
formas de organizacion y relacionamiento, la historia y demas elementos que se construyen en la relacion
entre los sistemas social y ambiental, de tal manera que se logre el reconocimiento de los actores
existentes en el territorio y se contribuya a la cualificacidon de capacidades propias de las comunidades
en un escenario de interaccidén y articulacién constante que favorezca la movilizacién social y la

intervencion positiva en los territorios.

Por lo anterior, el proceso de diagnéstico incluird las siguientes acciones:

» Se desarrollard, con los miembros de cada organizacion, un espacio en el que se llevara a cabo el
Diagndstico Rural Participativo -DRP-, el cual es un “método a través del cual técnicos y miembros de
la comunidad trabajan juntos en una investigacion y recoleccion de datos sobre las circunstancias
locales. El diagnostico describe la realidad comunal actual y su organizacion genérica y queda en
manos de los/las comuneros como instrumento de gestion de apoyo institucional” (FAO, 1999). La
jornada de DRP incluird varios momentos: 1) presentacién rapida de los asistentes a través de una
actividad “rompehielos”; 2) socializacion del proyecto; 3) desarrollo de actividades propias del DRP,
distribuidas en grupos de trabajo, tales como lluvia de ideas, diagrama de tendencia, arbol de
problemas e identificacion de alternativas de solucién. A partir de este ejercicio, se contara con
informacion de primera mano acerca de las dindmicas socioecosistémicas de cada territorio y con
conocimiento acerca de la percepcion, prospectiva y propuestas de los miembros de cada comunidad
en torno a la conservacion de las cuencas abastecedoras.

* De manera complementaria al DRP, se aplicara el indice de capacidad organizacional -ICO, que podra
desarrollarse en un espacio auténomo entre los miembros de la organizacion, a través del
diligenciamiento de un cuestionario disefiado especificamente para el proyecto. Si bien en 2018 el
MinInterior desarrolld un diagndstico a las Organizaciones de Accion Comunal -OAC- en Colombia, en
el cual encontrd que a estas organizaciones en general les faltan competencias para: i) gestionar




proyectos para el desarrollo comunitario; ii) diagnosticar, priorizar sus requerimientos, formular
planes de desarrollo comunales y definir sus estatutos y plan de accién; iii) desarrollar los procesos
administrativos propios de una OAC; iv) desarrollar proyectos productivos y sociales para el desarrollo
comunitario; y v) resolucion de conflictos (DNP, 2018a); la aplicacion del ICO pondra en evidencia las
necesidades de fortalecimiento comunitario, asi como las problematicas especificas de cada
organizacion, para definir los contenidos mas pertinentes a incorporar en los espacios de
fortalecimiento comunitario, especialmente en aquellos orientados a al fortalecimiento técnico —
administrativo para la gestion de proyectos. Asi, se incidird positivamente en la motivacion de los
actores comunales por participar en los espacios, toda vez que encontrardn relevantes los contenidos
a desarrollar.

* Por ultimo, la informacidn resultante del diagndstico alimentara el visor de resultados de linea base,
gue se disefiard en esta etapa y sera complementado con la informacion adicional que se capture
durante las jornadas de construccién del PAAP.

Una vez se cuenta con el diagndstico, inicia la Construccidon del Plan de Adecuacion Ambiental
Participativo -PAAP.

La construccion del PAAP con cada organizacion es la piedra angular para el desarrollo de acciones de
conservacion que incidan de manera positiva en el mantenimiento de los servicios ecosistémicos hidricos
de regulacién y provisién y que configuren territorios mas resilientes. La Plantilla para la construccion del
PAAP, se incluye en el documento “1.3. Plantilla optimizada para el documento de Plan de Adecuacion
Ambiental Participativo -PAAP” que hace parte integral del presente informe.

Esta construccion se deberd realizar entre el equipo técnico vy social de la CAR y/o el PNUD, de la mano
con la comunidad, determinando las actividades ambientales definitivas a implementar en el territorio
de acuerdo con las tematicas definidas por cada uno de los componentes del proyecto. En este proceso
se debera verificar nuevamente que las acciones a implementar:

a) Atiendan a las necesidades de la microcuenca.

b) Tengan aplicacién en otros sectores del territorio con caracteristicas similares.

c) Atiendan a criterios medioambientales.

d) Correspondan a una inversidon nueva, o bien a obras de mantenimiento y reparacion de las

actuales, en las que no existan ya inversiones previas o similares del proyecto ESA.




e) Que no se esté percibiendo dinero de otra fuente para el mismo fin.
f) Que favorezca la participacion de la ciudadania.

De la mano con el planteamiento de las acciones a priorizar se debera construir el presupuesto teniendo
como referencia el evento de cotizacion que desarrolle la CAR a través de Secop Il o posteriores analisis
de cotizaciones y estudios de mercado que se desarrollen para establecer los precios techo que se podran
presentar para la adquisicion de cada uno de los insumos que demande cada actividad. Una vez
consolidado el PAAP entre el equipo técnico y social CAR - PNUD y la comunidad, se debera remitir para
su aprobacién al comité técnico del proyecto el cual se encuentra en cabeza del Director (a) de Cultura
Ambiental y Servicio al Ciudadano de la Corporacion Autdonoma Regional de Cundinamarca — CAR y
conformado por profesionales del drea y profesionales de los socios estratégicos quienes validaran que
las acciones priorizadas sean acordes a los componentes establecidos y su alcance sea el de
fortalecimiento ambiental a través de la participacion comunitaria activa en las microcuencas
abastecedoras del territorio CAR.

A continuacion, se presenta la ruta y propuesta metodoldgica general para la construccién conjunta del
PAAP:

En el primer espacio de trabajo con cada organizacion: 1) se definird un cronograma de trabajo con cada
organizacion, para garantizar que la formulacion del PAAP se dé dentro de los tiempos establecidos (1
mes maximo a partir de ese primer espacio); 2) se conformara el comité de impulso y 3) la comunidad
definira los delegados para la construccion del PAAP. El comité de impulso estard integrado por un (1)
profesional de la CAR, el representante legal de la organizacion comunal y dos (2) delegados de la
comunidad quienes, serdn responsables de: i) promover la participacién de la comunidad; ii) mantener
informada a las comunidades y grupos poblacionales que representan sobre el avance del proceso; v iii)
solicitar rendicion de cuentas de la organizacion en el marco del acuerdo.

La definicidn de acciones de conservacién que serdn concertadas con cada organizacion comunitaria para
su implementaciéon dentro del PAAP, como ya se menciond, tomard como marco el enfoque de SbN. La
seleccién y planificacién de las SbN se hara con base en el principio de multifuncionalidad, el cual se
refiere a que las acciones que se vayan a implementar “deben tener en cuenta de manera explicita la
perspectiva sociocultural y ecoldgica, e integrar diferentes funciones sociales, ecoldgicas y econémicas
en su disefio” (Figueroa-Arango, 2020, p. 18). Ademas, en aras de generar apropiacién social y aumentar
las probabilidades de cumplimiento pleno de las actividades plasmadas en los acuerdos de conservacion,
las actividades que se definan en los PAAP seran discutidas y concertadas con cada organizacién
comunitaria.

El proyecto ESA definié 15 actividades que podran contribuir con una gestion de los ecosistemas que
favorezca la conservacion, que contribuya a la adaptacion y la resiliencia y que aporte al bienestar de las
comunidades locales. Dentro de estas, tres seran de obligatoria incorporacién de todos los PAAP, por su
contribucion a la resiliencia y al fortalecimiento de la gobernanza: 1) Implementacién de acciones de




conservacion y propagacion de especies nativas, 2) Monitoreo comunitario del agua, y 3) Encuentros de
formacion participativos; por que haran parte de todos los PAAP.

Las 15 actividades tematicas para incluir en los PAAP se encuentran enmarcadas en 3 categorias: 1)
Conservacion participativa de los recursos naturales, 2) Produccién sostenible participativa; 3) Ciencia
comunitaria para la conservacion y la gobernanza (Figura 6).

Figura 6. Actividades para implementar a través de los PAAP, agrupadas por categorias temdticas * Las actividades en letra azul son
obligatorias para todas las organizaciones, por lo cual deben incluirse en todos los PAAP.
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Cada actividad se describe de forma detallada en una ficha técnica que hace parte del material de apoyo
para las acciones de capacitacién y asistencia técnica y orienta a las organizaciones comunitarias en su
implementacion (Anexo 1). A continuacion, se presenta brevemente cada categoria y actividad:

1. Conservacion participativa de los recursos naturales

Objetivo: promover la conservacién de las microcuencas y su entorno ecosistémico, por medio de la
implementacion de diversas acciones de gestion ambiental en concertacién con la comunidad.




Tabla 4. Actividades temdticas elegibles en la categoria 1 - Conservacion participativa de los recursos naturales. La celda
sombreada corresponde a la actividad que debe incluirse en todos los PAAP, en al menos una de sus categorias (1.1, 1.2 o0 1.3) abarcando una
superficie de 2ha por acuerdo.

Actividad Descripcién

1 | Enriquecimiento Forestal | 1 1, Enriquecimiento Forestal Protector

Implementar practicas de siembra con especies forestales nativas de alto
valor ecoldgico en dreas de cuenca, aumentando la cobertura forestal para
la proteccidn de las fuentes hidricas y zonas de recarga de acuiferos, entre
otras que contribuyen al bienestar general de los ecosistemas y mejoran la
calidad de vida de las comunidades.

1.2. Enriquecimiento Forestal Natural

Consiste en la introduccidn controlada de especies forestales nativas para
inducir la regeneracién natural en aquellos lugares seleccionados. Este tipo
de enriquecimiento se establece con el propdsito de proteger y contribuir a
la estabilizacidn y restauracion de terrenos donde existen fuertes
problemas de pérdida de vegetacién y erosion de suelo, lo que conlleva a la
contaminacién de las fuentes hidricas por la escorrentia de sedimentos.

1.3. Conectividad forestal

Implica el establecimiento de especies forestales nativas en areas lineales
para conectar estructuralmente fragmentos de bosque natural, lo cual
contribuye al mantenimiento de la biodiversidad, a facilitar el
desplazamiento de especies, y a mejorar la resistencia y resiliencia de los
ecosistemas ante disturbios.

. . Cercado en alambre de puas de las areas donde las condiciones lo
Aislamiento Protector ) . .
2 . requieran para salvaguardar y preservar la integridad de las fuentes
con Cerca Tradicional Sy . .
hidricas a través del control de tensionantes.

2. Produccién sostenible participativa

Objetivo: promover la transicion gradual de las actividades agropecuarias de alto impacto hacia
practicas de bajo impacto, e implementar alternativas de produccién sostenible que impactan
positivamente el componente social, econdmico y ambiental.

Tabla 5. Actividades elegibles en la categoria 2 — Produccion sostenible participativa

Actividad | Descripcion

Instalar colmenas de abejas en dreas boscosas de poco transito que
garanticen su proteccion y funcién ecosistémica, para promover
actividades productivas que aporten al mejoramiento de la biodiversidad,
3 | Apicultura asegurando la supervivencia de plantas, potenciando la regeneracién de
los bosques, proporcionando sostenibilidad y adaptacién al cambio
climatico y mejorando, a su vez, la calidad y el volumen de los sistemas de
produccién agricola.




Actividad

Instalacion de abrevaderos

Descripcion

Es un tanque para almacenamiento de agua para suministro de agua al
ganado, el cual permite un uso eficiente del agua y evita que el ganado

4 para ganado ingrese a las fuentes de agua naturales, controlando asi la contaminacion
que los semovientes puedan generar.
Instalacion de tanques de | Depdsitos de agua con el fin de obtener una reserva para distribuir el
5 | almacenamiento de agua |recurso hidrico y garantizar su disponibilidad para consumo humano en
potable situaciones de desabastecimiento.
Implementacién de
equipamiento para la
disposicion y En parcelas o en dreas de encuentro comunitario definidas por las
6 |almacenamiento temporal | Organizaciones de Base, con el fin de reducir la carga contaminante sobre
de empaques y/o residuos | los cuerpos de agua y realizar una correcta disposicion final.
derivados de las
actividades agropecuarias
Constituyen un tipo de siembra productiva con la cual se
aporta a la soberania alimentaria de la comunidad. A través de los
sistemas agroforestales se diversifica la produccién, a la vez que se
7 | Parcelas Agroforestales . - . . .
contribuye con la proteccién de ecosistemas, al reducir la erosion del
suelo y mejorar su fertilidad, y se aporta habitat a las especies de fauna
silvestre.
Busca realizar el mantenimiento de infraestructura hidrdulica de
Mantenimiento de tratamiento de agua residual doméstico con la implementacién de un
g infraestructura hidrdulica | sistema de tanque séptico, recipiente o cdmara cerrada en donde se
de tratamiento de agua depositan temporalmente las aguas negras provenientes de una casa con
residual doméstica el fin de mitigar la contaminaciéon sobre los cuerpos de agua presentes en
el territorio.
Impermeabilizacion La impermeabilizacion de tanques de almacenamiento de agua potable es
9 tanques de vital no solo para asegurar la calidad y seguridad del agua, sino también
almacenamiento de agua | para proteger la infraestructura, conservar recursos, y promover la salud
potable en concreto y el bienestar comunitario.
o El mantenimiento de la infraestructura hidraulica en las redes de
Mantenimiento de la y o
. - captacion y distribucion de acueductos es fundamental para asegurar un
infraestructura hidraulica . ! .
- suministro de agua confiable, seguro y eficiente. Abarca aspectos clave
10 | en las redes de captacion L S S .
o como la salud publica, la sostenibilidad, la eficiencia operativa y la
y distribucién de los iy . . .
ductos reduccién de costos, contribuyendo al bienestar general de la comunidad
acue y al funcionamiento éptimo del sistema de suministro de agua.
Los tanques de almacenamiento de agua lluvia y/o agua tratada para
Implementacién de consumo humano son depdsitos de agua captada, en este caso de
11 | sistemas de recoleccién de | acueductos (rurales o urbanos) y sistemas de recoleccion de aguas lluvias,

agua lluvia

con el fin de obtener una reserva para distribuir el recurso hidrico y
garantizar su disponibilidad en situaciones de desabastecimiento.




3. Ciencia comunitaria para la conservacion y la gobernanza

Objetivo: promover la construccién de conocimiento y la toma de decisiones informadas para el
manejo del territorio, a través de la metodologia de aprendizaje “aprender haciendo” que se centra
en la practica y la experiencia para adquirir conocimientos y desarrollar competencias.

Tabla 6. Actividades elegibles en la categoria 3 - Ciencia comunitaria para la conservacion y la gobernanza. Las celdas sombreadas
corresponden a las actividades que deben incluirse en todos los PAAP y, por consiguiente, seran implementadas por todas las organizaciones
subvencionadas.

Actividad Descripcién

Los recorridos ambientales tienen el propdsito de lograr registro
biolégico complementado con informacién del conocimiento
tradicional. Los registros bioldgicos son pruebas de la presencia de una
especie en un lugar y fecha determinada. Estas pruebas incluyen

Recorridos Ambientales grabaciones en video o audio y fotografias.

1 para reconocimiento de La informacion que puede aportar el conocimiento tradicional
floray fauna — Inventario de | contempla: nombres comunes de las especies, usos antrépicos de las
floray fauna. especies o derivados de estas, folclore y tradiciones artisticas asociadas

a la especie, entre otros. Podrian derivar en la publicacién de una guia,
infografia, video u otro, protagonizado por los miembros de la
comunidad, articulado con la estrategia de comunicaciones del
proyecto.

Fomentar la recuperacion, propagaciéon y conservacion de semillas
forestales nativas a través de la construccion colectiva de un semillero
comunitario, entendido como escenario de encuentro entre actores en
torno al conocimiento de la flora existente en el territorio. Este espacio
también podra facilitar la propagacién de material vegetal con fines de
restauracion, a partir de semillas o de plantulas rescatadas.

Implementacion de
acciones de conservacion y
13 | propagacioén de especies
nativas y emblematicas
(Casa de semillas)

Capacitar a cada organizacién comunitaria en técnicas de captura de

. o datos hidrometeoroldgicos e interpretacién de la informacién, asi como
Monitoreo comunitario del : . .
14 dotarlas con un equipo compacto de monitoreo de la calidad del agua,

agua . . L L -
g con el fin de realizar revisiones periddicas a las condiciones del recurso
hidrico en la microcuenca o fuente de abastecimiento.
Fortalecer las capacidades de cada organizacién comunitaria en la
15 Encuentros de formacién tematica de adaptacién al cambio climatico basada en comunidades, la
participativos cual incluye el abordaje de conceptos que incorporan la gestion de los

ecosistemas, la resiliencia y el riesgo de desastres.

La metodologia inicialmente propuesta para la construccidon del PAAP tomard elementos del método de
moderacién Metaplan, el cual facilita la captura, visibilizacidén y organizacion de la informacion, e incluira:

» El desarrollo de un primer espacio de trabajo con un grupo pequefio de representantes de cada
organizacion, incluyendo a los delegados de la comunidad para el comité de impulso, en el que, con
base en la informacién derivada del DRP y de la informacién de actividades planteadas por la
organizacion en su postulacion, se esboce el PAAP.




* El documento que incluye la propuesta inicial del PAAP se organiza y estructura por el equipo técnico
del proyecto con el liderazgo del lider de cada nodo.

* La propuesta de PAAP se presenta a los representantes de la organizacion para su retroalimentacion.
Este ejercicio se puede desarrollar a través de una reunion virtual.

= El desarrollo de jornadas complementarias (segun se requiera) con el grupo de trabajo con el que se
esbozd la propuesta (en adelante, “equipo formulador”), con el objetivo de realizar visitas a terreno
de identificacion, caracterizacién basica y captura de informacion geografica (con GPS y sobrevuelos
de dron de acuerdo con la actividad programada), asi como para construir un plan de trabajo con: i)
objetivos especificos, metas, indicadores, medios de verificacion y actividades (marco légico); ii)
presupuesto de actividades®; y iii) cronograma de implementacion.

* La nueva informacién se incorpora al documento de propuesta del PAAP por el equipo técnico del
proyecto con el liderazgo del lider de cada nodo, obteniendo el documento definitivo consolidado. En
esta etapa se genera la cartografia a la que haya lugar y se realiza el andlisis basico sobre la tenencia
de los predios que la organizacién desea vincular a los acuerdos para la implementacién de actividades
de conservacion.

» El equipo formulador socializa la propuesta a los demas miembros de la comunidad para garantizar
gue estén conformes motivados por participar.

* El representante legal de la organizacion somete el PAAP para su validacion y aprobacién al comité
técnico operativo.

* Lainformacion relativa a cada PAAP se incluira en el visor web de consulta de PAAP que se construira
para este fin, y ésta serd incorporada en el visor en la medida en que avanza la implementacion.

Una vez aprobado el PAAP de cada organizacién, se procederd con la formalizacién del compromiso entre
las partes a través de dos instrumentos: 1) Un acuerdo de conservacidn que celebra la CAR con cada
organizacion; y 2) Un acuerdo de subvenciéon de bajo valor -ASBV- que celebra el PNUD con cada
organizacion. La vigencia de los acuerdos serd de 6 meses a partir de la firma, y el compromiso de
conservacion y mantenimiento de las acciones que se implementen en este periodo se extendera por al
menos un afio adicional, de modo tal que se logre un impacto positivo sobre las coberturas naturales y
el recurso hidrico como resultado de las implementaciones, lo cual serd objeto de monitoreo durante
toda la vigencia del convenio CAR-PNUD.

Previo a la firma de los dos instrumentos, estos serdn redactados y enviados en formato PDF al
representante legal de cada organizacién, de modo tal que se garantice que lo ha leido y comprendido
con antelacién. En el caso de existir dudas y observaciones, estas seran atendidas por el equipo técnico

3 El presupuesto incluird el detalle para compra y transporte de insumos, pago de mano de obra, gastos de logistica, gastos
administrativos, gastos bancarios y el detalle del aporte de contrapartida para los gastos ya mencionados y para otros gastos que se
identifiqguen, como la alimentacién y la logistica de los espacios de capacitacion comunitarios.




del proyecto, previo a la jornada de suscripcion de acuerdos que se realizara por direccion territorial CAR
segun corresponda con la localizacién de cada organizacion.

Como parte de la gestion documental del proyecto, se conformara un expediente por organizacion, al
cual se asignard el niumero del acuerdo correspondiente, y se alimentara durante toda su vigencia con
los registros y evidencias que se generen, para garantizar el seguimiento y la trazabilidad del proceso.
lgualmente se construira el tablero de control de seguimiento a los acuerdos suscritos.

Gestidn comunitaria para implementar el PAAP e invertir los recursos:

A partir del proceso desarrollado para potencializar las capacidades de la comunidad vy fortalecer el
ejercicio de la gobernanza, se promueven acciones de autogestion en el marco de la implementacion de
las actividades del proyecto, las cuales aportan al fortalecimiento de concertacién social al interior de la
comunidad, la conexién con otras organizaciones e instituciones y la promociéon de espacios de
participacion.

En tal sentido se moviliza a la comunidad a gestionar en términos financieros, permitiendo unir fuerzas
en busca de concertacidn y construccion colectiva de estrategias que les permitan optimizar los recursos
de cada uno de los items del proyecto, manteniendo las especificaciones técnicas de los insumos
requeridos, sin desmejorar la calidad en las actividades a implementar; esto genera que la comunidad
busque descuentos, valores por debajo del precio techo, y gestione la mano de obra prevista en el
presupuesto a través de convites comunitarios generando, en ocasiones, excedentes en el presupuesto.
lgualmente, para el desarrollo de los espacios de fortalecimiento de capacidades, en lugar de realizar
contratacion de servicios externos de alimentacidn, se podra priorizar la preparacién de alimentos por
los mismos miembros de la comunidad y realizar una olla comunitaria. Los posibles excedentes se
deberan reinvertir en el territorio, en acciones afines al proyecto ESA, teniendo en cuenta que se trata
de la valoracién del trabajo comunitario, buscando la forma de avanzar en el mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida de las comunidades. Para la definicién de la destinacién de estos recursos
excedentes, previo a su ejecucion, el representante legal de cada organizacion deberd presentar la
propuesta al Comité Técnico del proyecto.

3.2.2. Componente 2 - Fortalecimiento de la gobernanza del agua

Este componente incluye las acciones encaminadas a la apropiacidon social del conocimiento de los
actores comunitarios en tematicas relacionadas, tanto con ecosistemas, conservacion y desarrollo
sostenible, como con gobernanza y gestién territorial. Igualmente incluye el acompafiamiento y
orientacion técnica a las organizaciones en la implementaciéon de las actividades de conservacion
definidas en cada PAAP y en las actividades administrativas que se requieran.
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El fortalecimiento de capacidades comunitarias es un elemento constitutivo del proyecto, toda vez que,
debido a la duracién de apenas 6 meses de los acuerdos, es fundamental que queden capacidades
apropiadas en territorio tras su finalizacion, de modo tal que las organizaciones comunitarias cuenten
con las herramientas conceptuales y técnicas que les permitan continuar realizando una gestion efectiva
de sus territorios en pro de la conservacion de los ecosistemas proveedores de agua. Por consiguiente,
la implementacién de los PAAP incluird un proceso de capacitacidn constante durante la vigencia de los
acuerdos, que acompafiard de forma transversal e integrada todas las acciones que se desarrollen:
espacios de capacitacion, espacios de socializacion y construccién colectiva, asistencia técnica y
seguimiento y monitoreo.

Encuentros de capacitacion y fortalecimiento socioambiental

La participacion comunitaria adquiere sentido cuando se desarrolla a partir de un colectivo humano que
comparte un espacio y una conciencia de pertenencia, que genera procesos de vinculacién y apoyo
mutuo, y que activa voluntades de protagonismo en la mejora de su propia realidad. Es por esto que las
metodologias propuestas bajo un enfoque participativo pueden entenderse como dispositivos que
activan la expresién de las personas, que los hacen pensarse como sujetos capaces de generar
propuestas colectivas sobre su propia realidad (Garcia Chacén, 2022). De ahilaimportancia de incorporar
en el proyecto ESA un eje central enfocado en el fortalecimiento de la participacion comunitaria que
aporte al desarrollo de acciones que permitan conocer, reflexionar, analizar y armonizar la relacion de
los sujetos con su entorno, en pro de la conservacion del agua y el bienestar comunitario.

Por lo anterior, las acciones que conforman el componente de fortalecimiento de la gobernanza del agua
integran elementos de multiples enfoques. En primera instancia, el enfoque territorial, a través del cual
se busca comprender las dindmicas de la ruralidad de la jurisdiccion CAR para adaptar las estrategias de
trabajo a la realidad social, politica y econdmica de cada territorio. Con este propdsito, el proyecto
considera varios elementos propios del enfoque territorial para el desarrollo de acuerdo con el
planteamiento de Fernandez et al. (2019):

a) El territorio se concibe como un espacio socialmente construido, mds que como un espacio
geografico.

b) Se reconoce la diversidad sectorial de la economia rural, no solo la existencia de actividades
agricolas.

c) Sevaloriza las relaciones rurales-urbanas, con sus interdependencias y articulaciones.




d) Laconstruccion de las estrategias y proyectos para el desarrollo de cada territorio debe realizarse
desde abajo, permitiendo el didlogo y la interaccién con las dindmicas supraterritoriales.
e) Los actores territoriales colectivos deben ser parte de la estrategia.

Concomitante con lo anterior, el desarrollo de las acciones que se adelanten tendran en cuenta el
enfoque diferencial, reconociendo, respetando y valorando la identidad cultural de las comunidades
locales campesinas (Ministerio de Interior [MinInterior], s.f.) y, particularmente, para el caso de las
organizaciones localizadas en Zona de Reserva Campesina -ZRC- o en Territorios Campesinos
Agroalimentarios -TECAM- que pudieran encontrarse en el area de influencia del proyecto, es
fundamental conocer sus Planes de Desarrollo Sostenible (Decreto 1147 de 2024) y Planes de Vida Digna
(Decreto 780 de 2024), respectivamente, para buscar estrategias de articulacidon entre el conocimiento
local y el conocimiento técnico y cientifico y lograr que las acciones de conservacion seleccionadas en el
proyecto ESA coadyuven con la gestion sostenible de sus territorios. Esto se relaciona con lo que se
denomina enfoque biocultural, que propone entender la interrelacion de la vida en todas sus
manifestaciones (bioldgicas, culturales y linglisticas) que han coevolucionado dentro de complejos
sistemas adaptativos socio-ecolégicos (Maffi, 2010), asi como reconocer los saberes y el papel activo de
los sujetos en los procesos de conservacion y trasformacion del territorio (Nemoga, 2016).

El desarrollo de los espacios de fortalecimiento de capacidades y de fortalecimiento ambiental tendrd un
enfoque social constructivista y autoestructurante, en donde, mas alla de transmitir informacién desde
un “experto” hacia un “aprendiz”, se propiciara la reflexion, el didlogo y la apropiacién del conocimiento
de manera activa entre los participantes (Piaget y Garcia, 1994; Vygotsky, 1978). Por lo anterior, se
empleara diversidad de herramientas pedagdgicas y metodologias participativas y practicas para facilitar
la comprensidén, buscando que los nuevos contenidos abordados se conecten de forma sustantiva con
los conocimientos previos de los participantes, logrando asi un “aprendizaje significativo” (Ausubel,
1983). Se empleard, por ejemplo, el método Metaplan para moderar los conversatorios y lluvias de ideas;
se desarrollaran jornadas préacticas y demostrativas en campo; y se implementardn espacios que
combinen presentaciones magistrales interactivas. Por consiguiente, los espacios de fortalecimiento de
capacidades, ademas de incidir positivamente en la generacién de conciencia ambiental y derivar en la
implementacién de acciones de conservacion y practicas productivas sostenibles, tendran una incidencia
positiva directa sobre el fortalecimiento de la gobernanza de las comunidades; pues, tal como lo plantea
Naciones Unidas (1997), “la creacién de capacidades se refiere al proceso de mejorar las habilidades
individuales o fortalecer la competencia de una organizacion o conjunto de organizaciones para realizar
tareas especificas (...) es el fomento de las habilidades que necesita una sociedad para tomar el control
de su destino y dirigir y gestionar el proceso de desarrollo, para hacer y llevar a cabo decisiones
informadas” (p. 5).

De manera complementaria, los encuentros de formacion participativos que se desarrollaran tendran en
consideracién el enfoque de Adaptacion basada en Comunidades -AbC, a través del cual se procura
aumentar la capacidad de adaptacion de las comunidades mas vulnerables frente a los impactos del
cambio climatico. De acuerdo con el DNP (s.f.) la AbC “se trata de procesos liderados por comunidades y




gue se sustentan a partir de las prioridades, necesidades, conocimientos y capacidades locales, los cuales
buscan empoderar a las comunidades para enfrentarse con los impactos del cambio climético a corto y
largo plazo” (p. 64).

Los contenidos para desarrollar, si bien se definirdn de manera especifica a partir de los resultados del
diagnostico, deben contribuir a la construccion de conocimiento relacionado con la conservacién y con
la gobernanza. Por consiguiente, los contenidos basicos que aplicardn a todas las organizaciones

incluyen:

Tabla 7. Contenidos bdsicos para incluir en los espacios de fortalecimiento de capacidades

Dimension Tema general Contenidos especificos
Biodiversidad Especies nativas y exdticas, residentes y migratorias, invasoras

Diversidad de ecosistemas en el territorio CAR, composicién y

Ecosistemas . . .
estructura, procesos ecoldgicos, servicios ecosistémicos

" . Alteraciones a los ecosistemas, desastres, desequilibrio, pérdida de
o Problematica ambiental . . - o
Ecosistémica biodiversidad y de servicios ecosistémicos

Estrategias de conservacion, planificacion predial, SbN, preservacion,

Conservacion y desarrollo o .
restauracién y uso sostenible.

Adaptacion basada en ecosistemas, monitoreo hidrometeorolégico

Gestion del riesgo o
comunitario.

Participacion comunitaria efectiva

Gestion de la informacion

Gobernanza | Procesos administrativos y financieros en la gestion de la Organizacion

Gestion de proyectos

Toma de decisiones informadas

El disefio de cada jornada se incluye en una ficha metodoldgica que orienta su desarrollo y que puede
ser replicable en contextos similares, cuya estructura se presenta en el Anexo 2.

La evaluacion de la incidencia de los espacios de fortalecimiento de capacidades en el comportamiento
de los participantes se realizard a través de la aplicacion de herramientas como los cuestionarios KAP
(por sus siglas en inglés: knowledge, attitude, and practice) que permitirdn evaluar cambios de tipo
conceptual (de conocimiento), actitudinal (de actitudes y posturas) y procedimental (de practicas y
comportamientos) con respecto a la conservacién de los ecosistemas y la gobernanza del agua. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud -OMS (2008) la aplicacidn de estos cuestionarios al inicio
del proceso de formacion con un grupo objetivo puede ayudar a identificar vacios de conocimiento y
barreras de actitudes frente a un tema en particular; por este motivo, en el proyecto la aplicacién inicial
(to) de estos cuestionarios permitira generar una linea base que oriente la definicién de algunos
contenidos criticos para incluir en los espacios de formacion; y la aplicacion final (t1) aportara informacion
acerca del cambio de comportamiento como resultado de las capacitaciones y acciones de conservacion
implementadas.




Estos cuestionarios se disefiaran especificamente para el proyecto, de manera articulada con el disefio
de los espacios de capacitacion, considerando los cambios de comportamiento que se desea lograr en
materia de conservacién y gobernanza, por lo cual se sugiere: 1) para evaluar lo conceptual, emplear
cuestionarios de seleccion multiple con una sola respuesta correcta por pregunta; 2) para evaluar
actitudes y practicas, emplear cuestionarios con preguntas de respuesta cerrada con escalas tipo Likert
(1932, citado por Blanco 2001). En ambos casos, se debe garantizar que la redaccion priorice un lenguaje
sencillo y de facil comprension para todas las personas.

De acuerdo con lo anterior, para la evaluaciéon de los cambios de tipo conceptual, se propone un
cuestionario con preguntas similares a la que se presenta en el siguiente ejemplo (Figura 7):

Figura 7. Ejemplo de pregunta para evaluar cambios de tipo conceptual

Primera parte - Componente conceptual

A continuacion, encontrara preguntas relacionadas con algunos de los contenidos que hacen
parte de los espacios de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica del proyecto
Entornos Sostenibles para la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del Agua. Cada pregunta ofrece
varias posibles respuestas en donde solo una es la correcta. Si no conoce la respuesta a alguna
pregunta, por favor responda “No sé”, marcando la letra f).

Marque con "X" la respuesta que considera correcta (a, b, ¢, d, e):

1. Algunas estrategias para evitar la contaminacion de las fuentes de agua en los predios son:

a) Impedir el paso del ganado hacia quebradas y nacederos.

b) Emplear biopreparados e implementar la alelopatia en los cultivos.
c) Arar hasta que la tierra quede pulverizada.

d) Todas las anteriores.

e) ayb.

f) Nose.

ow_n

En este caso, la respuesta correcta es la “e” y aporta el puntaje maximo de uno (1) en este componente
para quienes la elijan. Todas las demas respuestas se valoran con cero (0).

Por su parte, para la evaluacion de los cambios de tipo actitudinal y procedimental, se propone un
cuestionario con preguntas y alternativas de respuesta, similares al ejemplo que se presenta a
continuacion, las cuales son equivalentes a las respuestas tradicionales de un cuestionario tipo Likert
(completamente de acuerdo, de acuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo, en desacuerdo, totalmente
en desacuerdo) pero que, para efectos del proyecto ESA, se disefiaran de manera especifica para orientar
a los participantes relacionando cada pregunta con los contenidos desarrollados durante los espacios de
formacién (Figura 8).




Figura 8. Ejemplo de pregunta para evaluar cambios de actitudes y comportamientos

Segunda parte - Componente actitudinal y procedimental

A continuacion, encontrard afirmaciones relacionadas con sus opiniones. Marque con "X" la
respuesta que mds se ajusta a lo que usted piensa:

1. Me molesta que mis vecinos tumben el bosque que tienen en sus predios:

a) Si, me molesta mucho. Pues, si mis vecinos tumban el bosque, se afectara todo el
ecosistema y se podria reducir el agua de la quebrada que pasa por mi finca, asi yo cuide.

b) Si, me molesta, ojala lo cuidaran como lo cuido yo en mi finca.

c) No estoy seguro(a) de mi posicién al respecto.

d) Me da igual. Ellos veran qué hacen en sus fincas y no puedo meterme.

e) No me molesta. En nada me afecta lo que mis vecinos hagan en sus predios. Yo solo me
preocupo por lo que pasa en mi finca.

“w_n

En este caso, la respuesta deseable es la “a” por lo cual aporta el puntaje maximo de cinco (5) para
quienes la elijan. La siguiente respuesta con mas puntaje es la “b”, que aporta cuatro (4) puntos; vy asi,
sucesivamente, los puntajes descienden de uno en uno hasta llegar a la respuesta menos deseable que
es la “e” con un puntaje de uno (1).

Acompafiamiento a la implementacién de actividades definidas en los PAAP

Las actividades definidas en el PAAP deberan implementarse por cada organizacién comunitaria
subvencionada, de conformidad con el cronograma y especificaciones técnicas definidas en el PAAP. Por
consiguiente, el equipo técnico del proyecto realizara visitas periddicas para brindar la asistencia técnica
y acompafiamiento correspondiente en cada caso, de conformidad con las actividades de conservacion
seleccionadas para cada PAAP. El cronograma de visitas serd articulado al cronograma de
implementacién del PAAP, y podra ajustarse sobre la marcha en la medida en que el desarrollo del ASBV
lo requiera. No obstante, en todos los acuerdos, se realizara una visita inicial a los predios en donde se
implementardn acciones, para realizar una asistencia técnica en la que se capacite a la comunidad en el
uso de herramientas -como AvenzaMaps- para garantizar la localizacién de actividades georeferenciadas
y se dé claridad acerca de las especificaciones técnicas para actividades como la siembra de material
vegetal y la instalacion de cercados. El equipo de acompafiamiento en campo recopilara informacion del
avance de la implementacion haciendo uso del formulario de seguimiento que se disefiara en esta etapa.
lgualmente, para la capacitacidén sobre monitoreo de la calidad del recurso hidrico, se desarrollard una
jornada tedrico-practica en la quebrada correspondiente a cada organizacion, para que los responsables
del monitoreo apropien los conceptos sobre: i) los parametros que mediran, ii) las técnicas a
implementar para la recoleccién de muestras y registro de datos, iii) el uso del formulario de monitoreo
comunitario, y iv) la interpretacién de los datos.




Los resultados y avances de todos los encuentros que se desarrollen durante la ejecucién del PAAP serdn
debidamente documentados y alimentaran el tablero de control de avances en la implementacién que
se disefiard para este fin.

Acciones de comunicacion

Las acciones de comunicacion se desarrollaran de forma transversal a la implementacién del proyecto
de acuerdo con los avances en el proceso y se trabajardn de manera articulada a las acciones de
fortalecimiento de capacidades y a las actividades de divulgacion, de modo tal que coadyuven con la
apropiacion del conocimiento sobre conservacién y que, al mismo tiempo, aporten visibilidad al
proyecto. El proceso de comunicacién incluira: i) la construccién de mensajes claros y consistentes que
resalten la importancia de la seguridad hidrica y la gobernanza del agua; ii) la seleccién de los canales
mas efectivos para llegar a cada audiencia de cada territorio priorizado (incluyendo, por ejemplo, radio,
redes sociales y sitios web), y los eventos comunitarios en los que se podria socializar el proyecto; iii) la
construccién de las piezas graficas (como infografias, manuales y guias) que resulten necesarias para
fortalecer los procesos de difusion, convocatoria, capacitacién y presentacién de resultados.

Ademads, se hara participes del proceso de comunicacién a las organizaciones vinculadas y a otros actores
gue se identifiquen relevantes para amplificar los mensajes. Con este fin, se realizaran acciones como: i)
la busqueda de articulacién con instituciones educativas en la difusion del proyecto, mediante programas
educativos, proyectos de investigacion y actividades extracurriculares que promuevan la participacion de
estudiantes y docentes; ii) la conformacién de una red de comunicacién del proyecto que favorecerd el
contacto entre las organizaciones vinculadas entre si y con otros actores tanto comunitarios como
institucionales, por medio de un canal de difusién de informacidn que se creara especificamente para el
proyecto; iii) la construccidon participativa de un personaje representativo de la seguridad hidrica y la
gobernanza del agua, como herramienta de educacién, sensibilizacién y apropiacién para diversos
publicos.

El disefio de todas las piezas de comunicacion tendra en cuenta el manual de imagen tanto de la CAR
como del PNUD vy los lineamientos que defina el drea de comunicaciones de la CAR para el manejo de
marca e imagen del proyecto.

3.2.3. Componente 3 — Seguimiento y monitoreo

Incluye el disefio e implementacién del esquema de seguimiento y monitoreo a las acciones de
conservacion definidas en los acuerdos de SBV, cuya vigencia maxima serd de 6 meses. El seguimiento y
monitoreo de desarrollara de manera colaborativa entre los miembros de las organizaciones vinculadas
y el equipo técnico del proyecto, en el marco del ejercicio del fortalecimiento de la gobernanza.




El disefio del esquema comprende la identificacion y seleccidon de indicadores que permitan, por una
parte, hacer seguimiento al cumplimiento de las acciones pactadas en términos de temporalidad y
especificaciones técnicas; por otra, medir impactos sobre las comunidades y los ecosistemas.

Para la definicion de los indicadores se partird del planteamiento del DNP (2018b) quien agrupa los
indicadores en 3 categorias:

* Gestidn: tienen la funcion principal de medir los dos primeros eslabones de la cadena de valor,
es decir los insumos (necesarios para la creacion de productos) y las actividades (que contribuyen
a la transformacion de insumos en productos).

*  Producto: miden los bienes y servicios que son generados y entregados.

* Resultado: cuantifican los efectos relacionados con la intervencion, midiendo los cambios de
percepcién, conocimiento y condiciones de bienestar, entre otros.

Asi, se definird una bateria de indicadores que incluird indicadores de gestidn, que aporten a los
indicadores de las metas de gestiéon de la CAR y del PNUD vy al seguimiento general del proyecto en
términos de acciones realizadas; indicadores de producto, que faciliten verificar documentos generados
y servicios brindados; e indicadores de resultado, que permitan medir cambios en los ecosistemas y en
las comunidades como resultado de la implementacién del proyecto.

Previo a la seleccién de los indicadores, se evaluard que estos sean especificos, medibles, asequibles,
pertinentes y limitados por el tiempo (SMART, por sus siglas en inglés: specific, measurable, achievable,
relevant, and time-bound) (PNUD, 2009). Para cada indicador seleccionado se construird la ficha
metodoldgica correspondiente y se evaluara la disponibilidad de la informacion y la posibilidad de
acceder a los datos, de modo tal que se defina y especifique la factibilidad de medir el indicador durante
la vigencia de cada acuerdo y, en general, del proyecto; o si, de lo contario, sale del alcance del proyecto
y debe contemplarse como parte de una evaluacién expost.

La propuesta preliminar para el seguimiento y monitoreo del proyecto ESA ejecutado en el marco del
convenio de cooperacion CAR-PNUD incluye una bateria de 15 indicadores (2 de gestidn, 9 de producto
y 4 de resultado) que se encuentra alineada con los indicadores del objetivo 4.1. “Fomentar procesos de
participacion comunitaria para la gobernanza del agua desde la intervencidon en entornos sostenibles de
las fuentes hidricas del Territorio CAR”, definidos en el PAC CAR 2024-2027 para el proyecto Entornos
sostenibles para la gobernanza del recurso hidrico, y se presenta a continuacién:




Tabla 8. Propuesta inicial de bateria de indicadores para el proyecto. G - Gestion; P - Producto; R - Resultado

. Tipo de - . e
Resultado asociado | . p Nombre del indicador Medio de verificacion
indicador
) , Reportes de transferencias
G 1 | Recursos transferidos a través de SBV P )
bancarias
informes de espacios de
p 5 NuUmero de Diagnosticos Rurales Participativos | construccion conjuntay
(DRP) desarrollados fortalecimiento de capacidades
(que incluyen listados de asistencia).
Numero de Planes de Adecuacion Ambiental )
R Expedientes generados para cada
P 3 | Participativos -PAAP- formulados e iy
. acuerdo de conservacion
implementados.
Informes de visitas a predios (las

.y , NUmero de hectareas de ecosistemas con visitas incluyen recorrido a pie para

Territorios mas . ., . ., inspeccion visual y captura de track y
. implementacién de acciones de conservacién
resilientes, con SbN P 4 ) o puntos con GPS o celular,
. con SbN. Desagregado por tipo de actividad
implementadas que ) complementado con sobrevuelo con

i implementada. )
contribuyen con la dron cuando se defina y las
conservacion de los condiciones climaticas lo permitan).

. Numero de mecanismos de innovacién .
ecosistemas y a financiera para la sostenibilidad de la proteccion Documento gue contiene [a
provision de servicios P 5 del P basteced de | p.' propuesta de mecanismo de
ecosistémicos e las cuencas abastecedoras de la region NOVACIOn.

formulados.
R Reportes realizados por las redes
6 |indice de calidad de agua de monitoreo comunitario a través
de los formularios web
V-LATE CONEFOR para ArcGlIS:
Analisis de patrones espaciales de
) . las Coberturas - CORINE Land
Tasa de cambio del grado de conectividad .
R 7 Cover: Parche, Clase y Paisaje. Y
estructural de las coberturas naturales ) s
fotointerpretacion de ortofotos
resultantes de sobrevuelos con
dron.
Numero de espacios de socializacion e
|ntercamb|o'desarrollqd'os. Pesagreg?do por tlp'o Ayudas de memoria de los
o G 3 de espacio y tipo de participacidn (reunion presencial, espacios (que incluyen registro
Organizaciones reunidn virtual, ponencia en evento, stand, webinar, foto réficoq materi:I de sicializacién)
comunales etc.) y tipo de actor (comunitario, institucional, € Y
apropiadas del educativo, etc.)
conocimiento sobre Informes de espacios de
la conservacion de Numero de organizaciones comunitarias construccién conjuntay
los ecosistemas y la P 9 | fortalecidas en conservacion, sostenibilidad fortalecimiento de capacidades
gestion integral del ambiental y gobernanza del agua. (que incluyen listados de asistencia y
recurso hidrico que material de capacitacion).
y . - : Informes de espacios de
actuan como N Numero de participantes en los espacios de fruccid P it
- . o construccién conjunta
promc.)t.oras positivas construccién conjunta y fortalecimiento de o ) y )
y cualificadas en pro P 10 . ) fortalecimiento de capacidades
capacidades. Desagregados segtin el sexo, la (que incluyen listados de asistencia
del desarrollo ubicacion (urbana/rural) y la etnicidad. d ) y N Y
sostenible y la material de capacitacion).
resiliencia de sus Numero de personas que participaron en
territorios proceso de certificacion en competencias
P 11 | laborales por el SENA (estrategia CampeSENA). | Reporte generado por el SENA.

Desagregadas segun el sexo, la ubicacion
(urbana/rural) y la etnicidad




Resultado asociado

Tipo de

Nombre del indicador

Medio de verificacion

indicador
Aplicacion, a cada participante, de
un instrumento de recoleccion de
R 1 Cambio en el comportamiento de los actores informacion (se prevé el uso de
comunitarios hacia la conservacion cuestionario tipo KAP) al inicio (to)
y al final (t1) de cada ASBV. Se
definirdn pilotos para el ejercicio.
Sistema de ¢ Documento que presenta la
prondstico y alertas Incremento en el reporte, andlisis y uso de la descripcion de las acciones de
hidrometeoroldgicas informacion del Sistema de Prondstico y Alertas | optimizacion del sistema.
o P 13| . )
de la CAR optimizado, Hidrometeoroldgicas por parte de la CAR y de ¢ Reportes realizados por los
que fomenta el las organizaciones comunitarias. actores comunitarios a través de
reporte comunitario los formularios web.
) Numero de organizaciones comunitarias .
Mecanismo de ) ) . . Informes de seguimiento a la
o R 14 | realizando monitoreo a la implementacion del . L
seguimientoy PAAP implementacion de los PAAP.
monitoreo - -
, . . Tableros de control, geovisores,
estructuradoy Numero de sistemas de seguimiento y ) L
P 15 . formularios de recoleccién de
operando monitoreo operando. . o
informacion e informes generado

Asi pues, una vez se estructure el esquema de seguimiento y monitoreo, comenzard su implementacion
a través de: 1) visitas de seguimiento (a cargo del equipo técnico PNUD de cada nodo) a las areas con
implementacion de acciones de conservacion; 2) actividades comunitarias de monitoreo del recurso
hidrico; 3) analisis multitemporal por medio de comparacién de imagenes satelitales y fotos de dron; 4)
seguimiento administrativo y financiero a las organizaciones; 5) generacién y verificacion de informes de
implementacion.

Esquema para el seguimiento permanente a los ASBV

En el marco del proyecto ESA se disefiaran formularios para la captura de datos en campo que facilitaran
el reporte y andlisis de la informacién resultante de las visitas de acompafiamiento y asistencia técnica
que realice el equipo humano de cada Equipo de Extensién -EE (conformado minimo por 1 lider de area,
3 profesional / tecnélogo Ambiental, 2 Profesional / tecndlogo administrativo, 1 profesional / tecndlogo
Social y 1 profesional / tecnélogo en monitoreo) que es responsable del fortalecimiento y asistencia
técnica a las organizaciones de cada nucleo. Si bien estos equipos de extensién no son los directos
responsables del seguimiento y monitoreo, si permaneceran en territorio y podran identificar situaciones
o sefiales de alerta que deban ser manejadas de manera oportuna para garantizar el cumplimiento de
los objetivos del proyecto dentro de los tiempos establecidos en cada PAAP. Por consiguiente, las
situaciones que cada EE identifique durante el ejercicio de acompafiamiento y asistencia técnica seran
capturadas directamente en el dispositivo movil (teléfono o tablet) del profesional o técnico que realiza
la visita y ésta se cargard de forma automatica a los tableros de control que se disefien. La informacion
sera verificada a diario por los 4 especialistas ambientales para seguimiento y monitoreo del PNUD y sera
un insumo clave para planear las visitas y actividades a realizar durante las jornadas de seguimiento y




monitoreo a cada ASBV en campo (estas actividades se planearan de acuerdo con el escenario preliminar
presentado por los equipos técnicos de fortalecimiento y asistencia técnica, e incluiran, segin cada caso,
recorridos para tomar tracks y puntos de SbN implementadas y sobrevuelos con dron). Cada uno de los
profesionales del PNUD, durante las visitas, registrara la informacién con sus dispositivos moviles para
alimentar el tablero de control de seguimiento a las ASBV y, en oficina, el profesional SIG del PNUD
procesara la informacion y generara la cartografia correspondiente. Algunas de las visitas de seguimiento
y monitoreo contaran, ademas, con el apoyo de otros miembros del PNUD como el lider operativo, el
profesional en género, el experto en recurso hidrico y cambio climatico y el lider técnico del componente
de seguridad hidrica y gobernanza de acuerdo con las necesidades que identifique el equipo de
seguimiento y monitoreo del proyecto.

Figura 9. Esquema para el sequimiento permanente a las acciones del proyecto. EE: equipo de extension; SBV: subvenciones de bajo
valor.

SBV SBV
Nodo 1| Nodo2

SBV SBV
Nodo4  Nodo3

De manera complementaria, la plataforma tecnoldgica para la gestion ASBV del PNUD ofrecera la
capacidad para optimizar, ademas del proceso de postulacion de organizaciones, el seguimiento de
desembolsos de SBV de manera eficiente y transparente.




Balance de resultados
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) BALANCE DE RESULTADOS

La informacion resultante del monitoreo implementado a lo largo del proyecto permitird generar un
balance y construir el documento con la metodologia para el escalamiento del modelo de
implementacion del proyecto Entornos Sostenibles para la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del Agua
desarrollado de manera conjunta PNUD-CAR, el cual incluira los resultados mas relevantes y lecciones
aprendidas.

3.2.4. Componente 4 — Sistema de prondstico y alertas hidrometeoroldgicas

Este componente estd orientado a optimizar el sistema actual de prondstico y alertas
hidrometeoroldgicas de la CAR para contar con informacién actualizada y georreferenciada, no solo
proveniente de las estaciones que monitorean el climay los niveles de los drenajes y cuerpos hidricos de
las cuencas de la jurisdiccion CAR, sino de los datos reportados por las comunidades locales; que sirva
para la toma de decisiones en el marco de la gestién del riesgo para los actores institucionales y
comunitarios.

Incluye la generacidn de la infraestructura tecnoldgica, la ruta para su operatividad y la estrategia de
optimizacién del sistema actual de prondstico y alertas de la CAR. Dentro de las acciones puntuales para
el logro de este objetivo se encuentran las siguientes:

- Diagnéstico del sistema actual. Se realizard una evaluacion respecto a la capacidad del sistema para
predecir y comunicar eventos potencialmente peligrosos a nivel territorial. Ademas, se analizara la
respuesta local frente a su capacidad de preparacion y atencion de riesgos hidrometeoroldgicos
tanto de las comunidades como de las instituciones locales ante las alertas emitidas. Estos elementos
ayudan a identificar fortalezas y areas de mejora en el sistema, asegurando que pueda proporcionar
alertas tempranas efectivas y reducir el impacto de los desastres.

- Propuesta de optimizacion del sistema actual. De acuerdo con el diagndstico realizado en el paso
anterior, se generaran las acciones de mejora del sistema, por medio del desarrollo de acciones que
pueden ayudar a crear un sistema mas robusto y efectivo, capaz de reducir significativamente los
impactos de los desastres climaticos. El proceso de optimizacién del sistema incluird una fase de
asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades de las comunidades y de los actores responsables
de la gestion del riesgo en el uso y respuesta a las alertas tempranas en los municipios que integran
las areas priorizadas para la implementacion de la Estrategia.




GeoVisor web. Este es una herramienta interactiva que permite visualizar datos geoespaciales en
tiempo real para la gestion de riesgos. El GeoVisor web incluird los siguientes aspectos: (i)
visualizacién de datos en tiempo real, lo que permitird la visualizacién de datos meteoroldgicos,
hidrolégicos y geoldgicos en tiempo real, como imagenes de satélite, datos de estaciones
meteoroldgicas y radares, (ii) la herramienta integrard modelos de prondstico para generar alertas
tempranas sobre eventos climaticos extremos, como inundaciones, avenidas torrenciales y sequias,
(iii) el GeoVisor web orecerd una interfaz interactiva y accesible para que los usuarios puedan
explorary analizar los datos de manera intuitiva, (iv) la herramienta proporcionard informacion critica
para la planificacidn y respuesta ante desastres, ayudando a las autoridades y comunidades a tomar
decisiones informadas, (v) la herramienta de GeoVisor web combinara datos de diversas fuentes,
como radares meteoroldgicos, estaciones hidrometeoroldgicas e imagenes de satélite, para ofrecer
una vision completa y precisa. EI GeoVisor web apoyard la gestiéon del riesgo mediante la
disponibilidad de informacion hidrometeoroldgica de alta calidad.

Plantilla de reporte comunitario. Se establecera un formato estandarizado para que la Comunidad
pueda reportar el monitoreo a las predicciones y tener un andlisis de las alertas en el marco de su
conocimiento, prevencion y atencion. Estos reportes son esenciales para fortalecer la resiliencia de
las comunidades y mejorar la gestidn de riesgos climaticos, ya que facilita crear conciencia entre los
miembros de la comunidad sobre los riesgos y la importancia de estar preparados para eventos
naturales, permite que la comunidad evalle el impacto de un evento en su territorio, identificando
areas afectadas, dafios a la infraestructura, necesidades urgentes, entre otros. Tener el reporte
facilita la preparacién y respuesta ante desastres, proporcionando informacion critica que puede ser
utilizada por las autoridades y organizaciones de ayuda para coordinar esfuerzos de manera mas
efectiva. Ademads, el reporte proporciona retroalimentacion sobre la efectividad del sistema de
prondstico y alertas, identificando areas de mejora para futuras situaciones. La plantilla de reporte
comunitario sirve como un registro oficial de los eventos y las respuestas, lo cual es Util para la
planificacion y la gestion de riesgos a largo plazo.
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6. ANEXOS

Anexo 1. Modelo de ficha técnica para las actividades de conservacion que se implementardn en el marco de los acuerdos de conservacion

Entornos Sostenibles Parz |z Seguridad Hidrica y la Gobernanza
del Agua

9

-

CORREL A

Componente 1: Planificacion territorial integral para |z
Cconservacian

Fichas técnicas para |z implementacion de acciones de conservacidn con Scluciones Codigo: ESA-1-01

basadas en |z Naturaleza- SbN Version: 1
Categoria terndtica Conservacion participativa de los recursos naturales b 11
actividad T

el R EAERTe D G EL Il Enriquecimisnto Forestal Protector

= Las plantulas de las especies seleccionadas deben medir entre 60y 100 cm de altura por encima de la bolsa
para facilitar su adaptacién y reducir la mortalidad. Antes de retirarlas del vivere, es necesario verificar su
estado fitosanitario.

= Més abajo se ilustra el disefio floristico recomendado para la siembra, en donde los puntos rojos
corresponden a especies pioneras y los puntes verdes a especies intermedias.

Actividad Descripcion

1. Trazado

[=Te g lelu e ] Flantar especies arbdreas y arbustivas en la zona gue comprende la cerca de alambre del
la actividad aislamiznto protector y el limite de |z cota de inundacién de la fuente hidrics a proteger.
Estas especies deben ser nativas y caracteristicas de la zona con el fin de gue se conviertan
en una barrera natural de proteccion. Asi mismo, 3 largo plazo el arbol cumple la funcidn
de reemplazar el poste de madera que se implemeanta en el marco de la actividad de
aislamiento protector, contribuyendo al repoblamiento de material vegetal que brindara
servicios ecosistémicos

Finalidad y
localizacion

= Se usa para avitar Iz entrada de semovientes a la fuents hidrica de interés y evitar asi la
contaminacion.

= Se implementa en margenss de nacimientos, quebradas, aljibes y sistemas lagunares
naturales.

= Contribuye con la conectividad del paisaje.
= Aporta habitat a las especies silvestres y facilita su desplazamiento.
= &yuda al control de la erosion y a retener el agua en el suslo.

1 Insumos por metro lineal

Unidad de
medida

1 | Planta pionera Planta
2 | Planta intermedia Planta
3 | Hidroretenedor Kg

4 | Fertilizante organico Bulto
& | Cal dolomita Bulte
& | Pala Unidad
7 | Ahoyador Unidad
2 | Flexdmetro Unidad
=]

10

2. Preparacion
manual del
terreno

3. Plateoy ahoyado

4. Plantacion o
“siembra”

5. Mantenimiento

Foto de referencia
Proyecto ESCA Fase 3 (Archivo CAR, 201S)




Anexo 2. Modelo de ficha metodoldgica para las jornadas de capacitacion que se implementardn en el marco del proyecto ESA

N - Entornos Sostenibles Para la Seguridad Hidrica y la Gobernanza del Agua
@} E; Componente 2: Fortalecimiento de la Gobernanza del Agua (') "bl’*
——F } Fichas metodologicas para el desarrollo de encuentros de capacitacion y Em d’t
= Rl fortalecimiento socioambiental —AFIIJS¥
e CmONAMARCA Cédigo: ESA-2-01 Version: 1 U1D - 2

Titulo de la sesion m

Meta de comprension

Material didactico Logistica y locacion:

requerido Aulad  Video Beam O
Refrigerios O  Almuerzos O
Culive O Potrero O
Terreno plano O

Terreno pendiente O

Contenidos Actividades de comprension Tiempo

{Temas y subtemas) (Detalle de preguntas orientadoras, actividades y materiales) estimado







